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1. Przedmiot opodatkowania
Darowizna

Przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje si¢ do bezptatnego $wiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majatku. Swiadczenie nazywamy bezplatnym, gdy druga strona
umowy nie ma obowigzku $wiadczenia w zamian za uczyniong darowizng. Darowizna jest
swiadczeniem nieekwiwalentnym. O$wiadczenie darczyncy ustanawiajace darowizne powinno by¢
ztozone w formie aktu notarialnego. Jest to oswiadczenie jednostronne, tylko darujacy musi
podpisa¢ akt notarialny. Obdarowany nie musi nic robi¢, wystarczy ze faktycznie darowizne
przyjmie. Czasem bywa, ze obdarowany dowiaduje si¢ o darowiznie po dlugim okresie czasu.
Umowa darowizny zawarta bez zachowania formy aktu notarialnego staje si¢ wazna, jezeli
przyrzeczone swiadczenie zostato spetnione.

Jezeli dla czynnos$ci prawnej jest zastrzezona specjalna forma umowy, to przy darowiznie musi
zosta¢ zachowana. Na przyktad darowizna nieruchomos$ci wymaga formy aktu notarialnego, bo bez
jej zachowania przeniesienie wlasnosci nie jest skuteczne.

Spadek

Do spadku wchodza w chwili nabycia spadku wszelkie sktadniki majatkowe, wszelkie prawa, a
takze wszelkie zobowigzania. Spadek naby¢ mozna:
1) w sposéb prosty — czyli cato$¢ 1 majatku 1 zobowigzan, nie patrzac na to, czy netto wyjdzie
si¢ na plus, czy tez moze trzeba bedzie splaci¢ dtugi spadkodawcy

2) z dobrodziejstwem inwentarza — czyli z zastrzezeniem, ze zobowigzania nabywane sg tylko
do wysokosci aktywdéw — mozna powiedzie¢, ze dziedziczy si¢ tylko plus.

Oswiadczenie o nabyciu spadku sktada si¢ przed sadem w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia
spadku. Jezeli o$wiadczenie takie nie zostanie ztozone w terminie pol roku od daty $mierci, to
automatycznie nastepuje stwierdzenie nabycia spadku wprost.

W przypadku powotania kilku oséb udziaty tych oséb w spadku okresla testament, a w przypadku
jego braku przyjmuje si¢, ze udzialy w spadku sg rowne.

Sad na wniosek spadkobiercow wydaje postanowienie o nabyciu spadku, wskazujac w nim co i w
jakich proporcjach przypada poszczegdlnym spadkobiercom. Po wydaniu przez sad postanowienia
o nabyciu spadku mozna przeprowadzi¢ dziat spadku, gdyz przed podzialem wszyscy spadkobiercy
posiadajg udzialy w kazdym przedmiocie wchodzacym w sktad spadku.

Zasiedzenie

Zasiedzenie to termin okreslajagcy mozliwo$¢ prawnego usankcjonowania rzeczywistego prawa
posiadania z istniejacym prawem wlasno$ci. Zasiedzenie wigze si¢ z utratg wilasnosci przez

2/53



Spadki i darowizny
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

dotychczasowego wlasciciela na rzecz osoby nabywajacej ruchomo$ci lub nieruchomosci.
Dotychczasowy wlasciciel nie otrzymuje od osoby nabywajacej w drodze zasiedzenia zadnego
wynagrodzenia, ekwiwalentu, odszkodowania. Postepowanie o zasiedzenie przeprowadza sad na
wniosek nabywcy. Dla terminu zasiedzenia istotne jest udowodnienie okresu w jakim posiada si¢
samoistnie dang rzecz lub nieruchomos¢.

Nieodplatne zniesienia wspolwlasnosci

Wtlasnos$¢ tej samej rzeczy moze przyshugiwac niepodzielnie kilku osobom. Bywajac sytuacje, ze
wspotwlasciciele znoszg wspotwilasno$¢. Mozna to zrobi¢ sadownie lub poprzez umowe
cywilnoprawna.

Zachowek

Zachowek polega na zapewnieniu okreslonym w ustawie osobom pewnej korzysSci pieni¢znej ze
spadku. Korzys¢ ta stanowi réwnowartos¢ czg¢sci udziatu spadkowego, ktory przypadiby
uprawnionemu, gdyby dziedziczyt z ustawy. Przystuguje on osobie niewskazanej w testamencie, a
majacej prawo do spadku z mocy ustawy. Jest to roszczenie w stosunku do wyznaczonych przez
spadkodawce spadkobiercow.

Zachowek podlega opodatkowaniu jezeli uprawniony nie uzyskat go w postaci uczynionej przez
spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu.

Nieodplatna renta, uzytkowania oraz stuzebnosci.

Przedmiotem podatku sa rowniez $wiadczenia wymienione powyzej, pod warunkiem ich
nieodptatnego otrzymania przez beneficjenta.

2. Wylaczenia z opodatkowania

Nie wszystkie nabycia sa opodatkowane. Ustawodawca przewidziat wylaczenia z opodatkowania
podatkiem od spadkéw i darowizn.

Podatkowi nie podlega nabycie wlasnosci rzeczy ruchomych znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych podlegajacych wykonaniu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w dniu nabycia ani nabywca, ani tez spadkodawca lub darczynca
nie byli obywatelami polskimi i nie mieli miejsca stalego pobytu lub siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

To wylaczenie dotyczy cudzoziemcéw, ktoérzy nie mieszkali w Polsce. Shusznie zatem zostali
wylaczeni z opodatkowania nabycia rzeczy ruchomych. Jednak zwolnienie to nie dziata, gdy osoby
te nabeda nieruchomos¢.
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Nie podlega opodatkowaniu nabycie w drodze spadku lub darowizny praw autorskich i praw
pokrewnych, praw do projektow wynalazczych, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych oraz
wierzytelnos$ci wynikajacych z nabycia tych praw.

Podarowanie przez tworce swojego utworu np. wiersza, obrazu lub piosenki nie bedzie skutkowac
obowiazkiem zaptaty podatku.

Podatek nie wystapi rowniez w przypadkach nabycia w drodze dziedziczenia (spadku) srodkow z
pracowniczego programu emerytalnego, srodkow zgromadzonych na rachunku zmartego cztonka
otwartego funduszu emerytalnego lub s$rodkow zgromadzonych na indywidualnym koncie
emerytalnym.
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3. Zwolnienia z podatku

Przedmioty zwolnione z podatku

Rolnictwo

Nabycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub jej czgéci wraz z czgSciami
sktadowymi, z wyjatkiem:

*  budynkow mieszkalnych,

¢ budynkow zajetych na cele specjalistycznego chowu i wylegu drobiu lub specjalistycznej
hodowli zwierzat wraz z urzadzeniami i ze stadem hodowlanym,

* urzadzen do prowadzenia upraw specjalnych, jak: szklarnie, inspekty, pieczarkarnie, chtodnie,
przechowalnie owocow

- pod warunkiem, ze w rozumieniu przepisow o podatku rolnym, w chwili nabycia ta nieruchomos¢
stanowi gospodarstwo rolne lub jego cze¢s¢ albo wejdzie w sktad gospodarstwa rolnego bedacego
wlasnoscig nabywcy i to gospodarstwo rolne bgdzie prowadzone przez nabywce przez okres co
najmniej 5 lat od dnia nabycia.

Nabycie przez rolnika pojazdow rolniczych i maszyn rolniczych oraz cze¢sci do tych pojazdow i
maszyn pod warunkiem, ze te pojazdy i maszyny rolnicze w ciagu 3 lat od daty otrzymania nie zostang
przez nabywce sprzedane lub darowane osobom trzecim; niedotrzymanie tego warunku powoduje
utrate zwolnienia.

Wyzej mowa jest o gospodarstwie rolnym w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, a zatem nabycie
inwentarz zywego czy narzg¢dzi rolniczych podlega¢ bedzie opodatkowaniu.

Rzeczy
osobiste

Nabycie przez osoby zaliczone do 11 II grupy podatkowej przedmiotéw wyposazenia mieszkania,
poscieli, odziezy, bielizny oraz narzgdzi pracy przeznaczonych do uzytku w gospodarstwie domowym;
jezeli w sktad wyposazenia mieszkania wchodza meble zabytkowe - powinny by¢ wpisane do rejestru
zabytkow.

Tworczosé

Nabycie dziet sztuki i rekopiséw bedacych przedmiotem tworczosci spadkodawcy oraz materiatow
bibliotecznych, jezeli spadkodawca zajmowat si¢ tworczoscia lub dziatalnoscig naukowa, oswiatowa,
artystyczna, literacka lub publicystyczna.

Zabytki

Nabycie zabytkow ruchomych i kolekcji wpisanych do rejestru zabytkow, a takze zabytkow
uzyczonych muzeum w celach naukowych lub wystawienniczych na okres nie krotszy niz 2 lata.

Nabycie przez osoby zaliczone do I i II grupy podatkowej zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru zabytkow, jezeli nabywca zabezpiecza je i konserwuje zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Zwolnienie dotyczy nieruchomos$ci wpisanych bezposrednio do rejestru zabytkoéw, a nie stanowigcych
fragment catosci - zatozenia urbanistyczno-architektonicznego - wpisanego do tego rejestru.

Wpis do rejestru musi wystepowaé w dniu $mierci. Nie wystarczy, ze spadkobierca dokona wpisu.

Mieszkanie

Nabycie w drodze dziedziczenia praw do wkladu mieszkaniowego w spotdzielni mieszkaniowej przez
osobe zaliczong do I lub II grupy podatkowej, jezeli spelnia warunki skorzystania z ulgi
mieszkaniowej oraz spotdzielcze prawo do tego lokalu bedzie przystugiwato nabywcy wktadu przez
okres co najmniej 5 lat od dnia jego ustanowienia; warunek ten uwaza si¢ za zachowany takze w
przypadku przeniesienia przez spoldzielni¢ wiasnosci tego lokalu na nabywece.
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Zwolnienia powyzsze stosuje si¢, jezeli w chwili nabycia nabywca:

* posiadat obywatelstwo:

* polskie lub
* jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub

* panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub

* mial miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ww. takiego

panstwa.

Ulga nielimitowana dla najblizszej rodziny

Zwolnione od podatku jest nabycie wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych przez matzonka,
zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma i macoch¢. Nie kazda zatem osoba z I grupy
podatkowej w podatku od spadkéw i darowizn moze korzysta¢ z darowizny wolnej od podatku bez
limitu warto$ci. Potocznie mozna spotka¢ twierdzenie, iz jest to 0 grupa pokrewienstwa dla celow
podatkowych.

Zwolnienie (ulga nielimitowana) wystepuje pod warunkiem, ze nabywcy:

* zglosza nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych do urzedu skarbowego w terminie

sze$ciu miesi¢cy od dnia powstania obowiazku podatkowego (gdy powstatl po 31 grudnia
2008 r.) albo w terminie jednego miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego (gdy
powstat do 31 grudnia 2008 r.):

* przy nabyciu w drodze darowizny - z chwilg zloZenia przez darczynce o§wiadczenia
w formie aktu notarialnego, a w razie zawarcia umowy bez zachowania
przewidzianej formy - z chwilg spetnienia przyrzeczonego $wiadczenia; jezeli ze
wzgledu na przedmiot darowizny przepisy wymagaja szczegolnej formy dla
o$wiadczen obu stron, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg ztoZenia takich
o$wiadczen;

* przy nabyciu z polecenia darczyncy - z chwilg wykonania polecenia;

* przy nabyciu pod warunkiem zawieszajacym - z chwilg ziszczenia si¢ warunku
(naczelnik urzedu skarbowego moze jednak ustali¢ nalezno$¢ podatkowa, jaka
przypadalaby w razie ziszczenia si¢ takiego warunku, 1 naleznos¢ t¢ zabezpieczy¢),

udokumentujg - w przypadku gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia
darczyncy sa $rodki pieni¢zne - ich otrzymanie dowodem przekazania na rachunek bankowy
nabywcy albo jego rachunek prowadzony przez spotdzielcza kas¢ oszczednos$ciowo-
kredytowa lub przekazem pocztowym.

Nie trzeba zglasza¢ darowizny, gdy:

warto$¢ majatku nabytego tacznie od tej samej osoby lub po tej samej osobie w okresie 5 lat,
poprzedzajacych rok, w ktéorym nastgpito ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i
praw majatkowych ostatnio nabytych, nie przekracza kwoty niecopodatkowanej 9637 zt, albo
gdy nabycie nast¢puje na podstawie umowy zawartej w formie aktu notarialnego.
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Watpliwosci na tle przepisu pojawiaja si¢ w przypadku, gdy nabycie nastgpi na podstawi umowy
zawarte] w formie aktu notarialnego, ale rzecz lub prawo majatkowe nabywa osoba nie bedaca
strong tej umowy. Organy stoja twardo na stanowisku, ze w tym przypadku otrzymanie nalezy
zglosi¢, aby moc skorzysta¢ z ulgi. Powotujg si¢ na stanowisko Ministra FinansOw wyrazone w
Odpowiedzi Ministerstwa Finanséw Nr PL-834/85/JB/06/PDJC-345/06/39/07 z dnia 26 stycznia
2007 r. na pismo Przewodniczacego Krajowej Rady Notarialnej w sprawie zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku od spadkow i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr 222, poz. 1629)

Odpowiadajqc na pismo z dnia 16 grudnia 2006 r. Nr L.dz. 05/197/06 oraz odnoszqc sie

do stanowiska zawartego w pismie z dnia 17 stycznia 2007 r. Nr L.dz. 05/12/07, w sprawie
stosowania znowelizowanych przepisow ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow

i darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514, z pozn. zm.), zwanej dalej "upsd", a takze pytan
notariuszy, Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje.

1. W odniesieniu do kwestii bedgcej w gtownej mierze przedmiotem pytan notariuszy, dotyczqcej
stosowania znowelizowanego przepisu art. 19 ust. 6 upsd, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z przepisem
przejsciowym, okreslonym w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o
podatku od spadkow i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. Nr
222, poz. 1629), co do zasady, do nabycia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych, ktore nastgpito
przed dniem wejscia w Zycie ustawy, stosuje sie przepisy upsd w brzmieniu obowigzujgcym przed
dniem wejscia w Zycie tej ustawy, tj. przepisy ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i
darowizn (Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514 i Nr 146, poz. 1546 oraz z 2005v. Nr 143, poz. 1199 i
Nr 169, poz. 1418). Przepis art. 19 ust. 6 w nowym brzmieniu nie ma zatem zastosowania do zbycia
albo obcigzenia rzeczy lub praw majgtkowych nabytych przed dniem 1 stycznia 2007 v. W takich
przypadkach obowigzek uzyskiwania zgody lub zaswiadczenia naczelnika urzedu skarbowego
obejmowat bedzie wylqcznie przypadki, gdy przedmiotem aktu notarialnego, ktory ma byc
sporzqdzony, lub dokumentu, co do ktorego notariusz ma uwierzytelni¢ podpis, ma byc¢ zbycie praw
do spadku albo zbycie lub obcigzenie rzeczy lub praw majgtkowych uzyskanych przez zbywce w
drodze spadku lub zasiedzenia.

2. Odnoszqc sie do kwestii uzyskania uprzedniej zgody lub zaswiadczenia naczelnika w
przypadku rownoczesnego ustanowienia stuzebnosci osobistej, takze po dniu 1 stycznia 2007r., w
tym samym akcie notarialnym, w ktorym zawarto umowe darowizny, za prawidtowe nalezy uznac
stanowisko przedstawione w pkt 2 pisma KRN, zgodnie z ktorym zawarcie umowy darowizny z
Jjednoczesnym obcigzeniem przedmiotu zbycia w tym samym akcie notarialnym, nie wymaga
uprzedniej zgody lub zaswiadczenia organu podatkowego przed dokonaniem czynnosci obcigzenia
przedmiotu zbycia, o ktorych mowa w art. 19 ust. 6 upsd.

3. W odniesieniu do stosowania przepisow art. 4 ust. 1 upsd, zgodnie z ktorym zwalnia sie od
podatku nabycie witasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub jej czesci wraz z
czesciami sktadowymi (z wylqczeniem budynkow i urzgdzen, o ktorych mowa w ustawie), pod
warunkiem, ze w chwili nabycia ta nieruchomos¢ stanowi gospodarstwo rolne lub jego czes¢ albo
wejdzie w sktad gospodarstwa rolnego bedgcego wilasnoscig nabywcy i to gospodarstwo rolne
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bedzie prowadzone przez nabywce przez okres co najmniej 5 lat od dnia nabycia, nalezy stwierdzic,
ze kwestie spetnienia warunkow zwolnienia nalezy kazdorazowo ocenia¢ w odniesieniu do
przepisow o podatku rolnym. Nalezy zatem stwierdzic, ze:

a) przy zachowaniu warunku prowadzenia gospodarstwa rolnego przez ww. okres, zwolnienie
ma zastosowanie, jezeli przedmiotem umowy jest:

- nieruchomos¢ stanowigca gospodarstwo rolne (w rozumieniu przepisow o podatku rolnym),
niezaleznie od stanu posiadania nabywcy,

- udziat (utamkowy) w nieruchomosci stanowigcej gospodarstwo rolne (w rozumieniu przepisow o
podatku rolnym),

- nieruchomos¢ o pow. ponizej 1 ha (majgca charakter uzytkow rolnych albo  gruntow
zadrzewionych lub zakrzewionych na uzytkach rolnych), ktora wejdzie w sktad gospodarstwa
rolnego bedgcego wlasnoscig nabywcy,

b)  nie podlega zwolnieniu nabycie wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
o powierzchni ponizej 1 ha fizycznego lub przeliczeniowego, jezeli nabywca nie jest wlascicielem
lub wspotwtascicielem gospodarstwa rolnego (takze wtedy, gdy wskutek polgczenia nabyta
nieruchomosc¢ z inng nieruchomosciq nabywcy utworzy gospodarstwo rolne),

c) nie stanowi przestanki do utraty zwolnienia zbycie przed uptywem 5 lat, od dnia nabycia,
zbycie innej, fizycznie oznaczonej czesci nieruchomosci wchodzgcej w sktad gospodarstwa rolnego,
niz bedqgcej przedmiotem zwolnienia, o ile w wyniku takiego zbycia, grunty bedgce przedmiotem
zwolnienia (lub z innymi bedgcymi wiasnoscig nabywcy) bedq mialy status gospodarstwa rolnego,
w rozumieniu przepisow o podatku rolnym.

4. Zmiany w upsd, dotyczqce zwolnienia od podatku od spadkow i darowizn osob najblizszych,
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2007 v. i majq zastosowanie do tych przypadkow, w ktorych
nieodptatne nabycie rzeczy lub praw majgtkowych nastgpito po 1 stycznia 2007 r. Przepisy
przejsciowe, okreslone w art. 3 w ust. 2 ustawy zmieniajgcej, odnoszq sie do stosowania przepisow
art. 4 ust. 4 upsd i jedynie rozszerzyly z mocq wsteczng zakres podmiotowy nabywcow
uprawnionych do korzystania ze zwolnien i ulg podatkowych. Takie rozwigzanie pozwoli na
skorzystanie ze zwolnien i ulg podatkowych (wytgcznie w zakresie, w jakim one obowigzywaly do
31 grudnia 2006 r.) tym obywatelom panstw EOG, w tym Islandii, Norwegii i Lichtensteinu, ktorzy
nabyli majgtek w okresie od 13 maja 2005r. do 31 grudnia 2006 r., a nie objely ich przepisy
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku od spadkow i darowizn od niektorych podatnikow (Dz. U. Nr 73, poz. 506), ktore wygasto z
dniem31 grudnia 2006

5-6. W zwiqzku z pytaniami dotyczgcymi opodatkowania i zwolnienia nabycia prawa majgtkowego
w postaci ustanowienia nieodplatnej stuzebnosci Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje.

Majgc na uwadze przepisy art. 1 upsd, zgodnie z ktorymi podatkowi od spadkow i darowizn
podlega nabycie rzeczy lub praw majgtkowych przez osoby fizyczne, nalezy stwierdzi¢, ze nabycie
prawa nieodptatnej stuzebnosci podlega temu podatkowi wowczas, jezeli stuzebnos¢ ma charakter
osobisty. Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stuzebnos¢ osobista rozni sie zasadniczo od
stuzebnosci gruntowej. W konstrukcji stosunku prawnego tych praw nalezy zaznaczy¢ zarowno
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odrebnos¢ ich charakteru, jak i funkcji. Stuzebnos¢ osobista jakkolwiek jest obcigzeniem
nieruchomosci, niemniej ustanawiana jest na rzecz oznaczonej osoby fizycznej (nie mozna jej
ustanowi¢ na rzecz osoby prawnej). Stuzebnosc¢ gruntowa stuzy natomiast zwigkszeniu uzytecznosci
nieruchomosci wtadngcej. Tylko stuzebnos¢ osobista ma charakter podmiotowy, a zatem jedynie
nabycie takiej stuzebnosci przez zindywidualizowang osobe powodowacé moze konsekwencje w
zakresie podatku od spadkow i darowizn. Podstawe opodatkowania w podatku od spadkow i
darowizn stanowi wartos¢ nabytych rzeczy i praw majgtkowych po potrgceniu diugow i ciezarow
(czysta wartosc), ustalona wedtug stanu rzeczy i praw majgtkowych w dniu nabycia i cen
rynkowych z dnia powstania obowiqzku podatkowego, przy czym roczng wartos¢ uzytkowania i
stuzebnosci ustala sie w wysokosci 4 % czystej wartosci rzeczy oddanej w uzytkowanie lub
obcigzonej stuzebnosciq. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze na sposob obliczenia wartosci
stuzebnosci nie ma wptywu zakres i sposob wykonywania stuzebnosci.

Zrédlem powstania stuzebnosci (ograniczonego prawa rzeczowego) jest co do zasady czynnosé
prawna (umowa), stanowigca wynik uzgodnien stron i w takim przypadku, jezeli umowa ta jest
zawarta w formie aktu notarialnego dla skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 4a upsd,
nie ma wymogu ztozenia naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy
lub praw majgtkowych.

W przypadku, gdy ustanowienie stuzebnosci nie jest wynikiem umowy stron, a powstaje w wyniku
Jednostronnego oswiadczenia o ustanowieniu stuzebnosci w formie aktu notarialnego, a strona, na
rzecz ktorej ustanowiono prawo nie uczestniczy w czynnosci ustanowienia stuzebnosci, wowczas dla
skorzystania ze zwolnienia na podstawie art. 4a upsd nabywca zobowigzany jest do ztozenia
naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych SD-
Z1, w terminie miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego tj. od ustanowienia tego
prawa. Jezeli nabywca dowiedzial sie o nabyciu witasnosci rzeczy lub praw majgtkowych po
uplywie tego terminu, omawiane zwolnienie bedzie miato zastosowanie, gdy nabywca zglosi te
rzeczy lub prawa majgtkowe naczelnikowi urzedu skarbowego nie pozniej niz w terminie miesigca
od dnia, w ktorym dowiedziat sie o ich nabyciu oraz uprawdopodobni fakt pozniejszego powzigcia
wiadomosci o ich nabyciu.

7. W przypadku zawarcia w formie aktu notarialnego umowy darowizny Srodkow pienieznych,
zwolnionej na podstawie art. 4a upsd, ptatnik ma prawo stosowac zwolnienie, zarowno wtedy, gdy
obdarowany udokumentuje na moment zawarcia umowy otrzymanie srodkow pienigznych dowodem
przekazania ich na rachunek bankowy lub prowadzony w SKOK albo przelewem pocztowym, jak
rowniez w przypadku, gdy ztoZy oswiadczenie do aktu notarialnego, iz spelni warunki do
skorzystania ze zwolnienia.

8. Majgc na uwadze generalne zasady wynikajgce z upsd, w zakresie konstrukcji podatku, brzmienie
art. 4 a (kumulacji wartosci majgtku nabytego od tej samej osoby w okresie 5 lat majgcego wplyw
na obowiqzki podatnika w celu skorzystania ze zwolnienia), art. 18 ust. 5 pkt 1 upsd oraz § 3 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie pobierania przez platnikow
podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. Nr 243, poz. 1763) nalezy potwierdzié, Ze notariusz
sporzgdzajgcy umowe darowizny w formie aktu notarialnego, zwolniong od podatku na podstawie
art. 4a upsd, powinien zawrze¢ w tresci aktu notarialnego dane, majgce wplyw na zastosowanie
zwolnienia, a takze wynikajgce z obowigzkow platnika, o ktorych mowa w przepisach powotanego
rozporzgdzenia.

9. W przypadku zawarcia w formie aktu notarialnego umowy pozyczki Srodkow pienigeznych,
zwolnionej na podstawie art. 9 pkt 10 lit. b) ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
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zwolnienie od podatku osob najblizszych, wymienionych w art. 4a upsd stosuje sie odpowiednio,
jezeli pozyczkobiorca ztozy oswiadczenie do aktu notarialnego, zZe spetni tqcznie warunki:

1) udokumentuje otrzymanie srodkow pienigznych w dowodem przekazania ich na rachunek
bankowy lub prowadzony w SKOK albo przelewem pocztowym oraz

2) ztozy deklaracje w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych wtasciwemu organowi
podatkowemu w terminie 14 dni od daty dokonania czynnosci.

W zwigzku z pytaniami notariuszy, Ministerstwo Finansow dodaje, Ze przepis art. 4a upsd ma
zastosowanie do wszystkich przypadkow nieodplatnego nabycia majqtku (bez wzgledu na przedmiot
nabycia), wymienionych w art. 1 upsd, w tym takzie prawa majgtkowego polegajgcego na
ustanowieniu nieodplatnej stuzebnosci (takze tytutem polecenia darczyncy). Zwolnienie nie dotyczy
Jjedynie nabycia majqtku z drodze zasiedzenia, ktore zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego ma
charakter pierwotny (nastepuje wskutek jego dtugotrwalego posiadania samoistnego).

Omawiany przepis ma takze zastosowanie do nabycia tytutem darowizny wlasnosci lokalu
mieszkalnego. W tym przypadku nabycie nastepuje na podstawie umowy zawartej w formie aktu
notarialnego, a w konsekwencji podlega zwolnieniu na podstawie art. 4a upsd, bez warunku
zgtloszenia nabycia tej rzeczy wltasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego.

Jezeli przedmiotem umowy darowizny (polecenia darczyncy) sporzqdzonej w formie aktu
notarialnego sq Srodki pienigzne (powyzej kwoty wolnej od podatku z uwzglednieniem zasady
kumulacji majqtku), jedynym warunkiem zwolnienia, okreslonego w art. 4a upsd, jest
udokumentowanie ich otrzymania dowodem przekazania na rachunek bankowy nabywcy albo jego
rachunek prowadzony przez spoldzielczq kase oszczednosciowo-kredytowq Ilub przekazem
pocztowym, gdyz w przypadku sporzqdzenia umowy w formie aktu notarialnego, nie wystepuje
obowiqzek ztozenia naczelnikowi urzedu skarbowego zgtoszenia o nabyciu wlasnosci rzeczy lub
praw majgtkowych.

Stosownie natomiast do art. 4a ust. 3 upsd, w przypadku niespetnienia warunkow, o ktorych mowa
w art. 4a ust. 1 i 2 tej ustawy, nabycie wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych podlega
opodatkowaniu na zasadach okreslonych dla nabywcow zaliczonych do I grupy podatkowej, a w
konsekwencji z uwzglednieniem m.in. przepisow art. 9, 15 i 16 upsd (np. w przypadku niezgtoszenia
naczelnikowi urzedu skarbowego, w terminie okreslonym w ustawie, rzeczy lub praw majgtkowych
nabytych w drodze spadku).

W przypadku nieodptatnego nabycia rzeczy lub praw majqtkowych tytutem darowizny przez zigcia
lub synowq tj. osoby zaliczone do I grupy podatkowej - niewymienione w art. 4a ustawy - nabycie
to podlega opodatkowaniu na ogolnych zasadach, okreslonych w powolanej ustawie, z
uwzglednieniem kwoty wolnej i skali podatkowej, okreslonej dla tych nabywcow, a takze zwolnien i
ulg podatkowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 upsd notariusze sq ptatnikami podatku od darowizny dokonanej w formie
aktu notarialnego albo zawartej w tej formie umowy nieodplatnego zniesienia wspotwtasnosci lub
ugody w tym przedmiocie. Jezeli nabycie podlegajqce opodatkowaniu nastgpi w formie aktu
notarialnego, lecz na podstawie innych tytutow wymienionych w art. 1 upsd, wowczas stosownie do
art. 17a ust. 1 tej ustawy, podatnicy podatku sq obowigzani zlozy¢ w terminie miesigca od dnia
powstania obowiqgzku podatkowego, wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego zeznanie
podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw majgtkowych wedtug ustalonego wzoru.
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Nie trzeba dokumentowa¢ darowizny pieni¢znej przelewem czy wplata albo przekazem
pocztowym, gdy warto$¢ majatku nabytego lacznie od tej samej osoby w okresie 5 lat,
poprzedzajacych rok, w ktorym nastgpilo ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i praw
majatkowych ostatnio nabytych, nie przekracza kwoty nieopodatkowanej 9637 zt.

Opisana grupa krewnych nie pokrywa si¢ z I grupa podatkowa w zakresie spadkow i darowizn. Nie
ma tutaj np. synowych i zigcidow, co oznacza m.in., ze darowizny dokonane na rzecz dziecka 1 jego
matzonka beda u tego matzonka opodatkowane na zasadach ogoélnych. Wyjsciem z sytuacji jest
pozostawienie spadku wytacznie dziecku, bez podatku, do jego majatku odrgbnego, a jezeli ono
zdecyduje si¢ potem przekaza¢ darowizne swojemu matzonkowi - to ta darowizna rowniez bedzie
wolna od podatku.

Zwolnienie to stosuje si¢ ponadto, jezeli w chwili nabycia nabywca:

* posiadat obywatelstwo:
* polskie lub
* jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
* panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
* mial miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ww. takiego
panstwa.

Jezeli nabywca dowiedziat si¢ o nabyciu wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych pdzniej, po
uptywie tego miesi¢cznego terminu, zwolnienie bedzie mogto by¢ stosowane pod warunkiem, ze
nabywca zglosi te rzeczy lub prawa majatkowe naczelnikowi urzgdu skarbowego nie p6zniej niz

* miesigca od dnia, w ktérym dowiedziat si¢ o ich nabyciu (jesli obowigzek podatkowy
powstaje do 31 grudnia 2008 r.)

* sze$ciu miesigcy od dnia, w ktorych dowiedziat si¢ o ich nabyciu (jezeli obowiagzek
podatkowy powstaje od 1 stycznia 2009 r.),

oraz uprawdopodobni fakt pdzZniejszego powzigcia wiadomosci o ich nabyciu (np. wykaze
przebywanie za granicg, brak dostepu do rachunku bankowego itd.).

W przypadku niespelnienia warunkéw darowizna podlega opodatkowaniu na zasadach ogo6lnych.

Jezeli jednak warto$¢ darowizny przypadajacego danej osobie nie przekracza kwoty wolnej od
podatku, w okresie 5 lat, poprzedzajacych rok, w ktdorym nastgpito nabycie spadku, wowczas
zgloszenie w ogodle nie musi zosta¢ dokonane. Podatek nie wystapi ze wzgledu na niska wartos¢
spadku.

Ulga nielimitowana ma zastosowanie w odniesieniu do naby¢ po 31 grudnia 2006 r., zatem w
odniesieniu do darowizn:

» zawartych w formie aktu notarialnego po 31 grudnia 2006 r., lub

» zawartych w innej formie (ustnie, pisemnie itd.), wykonanych po 31 grudnia 2006 r. (czyli
np. umowa ustna 2006 r., przelew na konto 2007 r. uprawnia do korzystania z ulgi
nielimitowanej).
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4. Obowigzek podatkowy

Istotng kwestig z punktu widzenia opodatkowania jest moment powstania obowigzku podatkowego.
Dla réznych zdarzen powodujacych opodatkowanie jest on rézny. Istnieje réwniez dodatkowy,
latencyjny moment powstania obowigzku podatkowego oraz sankcyjny moment powstania
obowigzku podatkowego.

Obowiazek podatkowy powstaje:
przy nabyciu w drodze dziedziczenia - z chwilg przyjecia spadku;

przy nabyciu w drodze zapisu, dalszego zapisu lub z polecenia testamentowego - z chwilg
wykonania zapisu, dalszego zapisu lub polecenia;

przy nabyciu tytulem zachowku - z chwilg zaspokojenia roszczenia lub jego cze¢$ci;

przy nabyciu praw do wkladow oszczednosciowych okreslonych w art. 1 ust. 2 - z chwilg $mierci
wktadcy;

przy nabyciu jednostek uczestnictwa okre§lonych w art. 1 ust. 2 - z chwilg $mierci uczestnika
funduszu inwestycyjnego;

przy nabyciu w drodze darowizny - z chwilg ztozenia przez darczyhce oswiadczenia w formie aktu
notarialnego, a w razie zawarcia umowy bez zachowania przewidzianej formy - z chwilg spetnienia
przyrzeczonego S$wiadczenia; jezeli ze wzgledu na przedmiot darowizny przepisy wymagaja
szczegolnej formy dla o$wiadczen obu stron, obowigzek podatkowy powstaje z chwila zlozenia
takich o$wiadczen;

przy nabyciu z polecenia darczyncy - z chwilg wykonania polecenia;

przy nabyciu w drodze zasiedzenia - z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu
stwierdzajacego zasiedzenie;

przy nabyciu w drodze nieodptatnego zniesienia wspdtwlasnosci - z chwilg zawarcia umowy albo
ugody lub uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu, jezeli ich skutkiem jest nieodptatne zniesienie
wspotwilasnosci;

przy nabyciu w drodze nieodptatnej stuzebnosci, renty oraz uzytkowania - z chwilg ustanowienia
tych praw.

Jezeli nabycie niezgloszone do opodatkowania stwierdzono nastgpnie pismem, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg sporzadzenia pisma; jezeli pismem takim jest orzeczenie sadu,
obowiazek podatkowy powstaje z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
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W przypadku gdy nabycie nie zostalo zgloszone do opodatkowania, obowigzek podatkowy
powstaje z chwilg powotania si¢ przez podatnika przed organem podatkowym lub organem kontroli
skarbowej na fakt nabycia.

5. Podstawa opodatkowania

Podstawa opodatkowania jest warto$¢ nabytych rzeczy lub praw. W przypadku gdy strony ustalaja
warto$¢ miedzy sobg musi ona odpowiada¢ wartosci rynkowej tych rzeczy i praw. Tam gdzie
warto$¢ wynika wprost z charakteru przedmiotu opodatkowania, jest ona okreslona poprzez uznanie
jej w tej wysokosci. Na przyklad prawo do wkladéw oszczednosciowych - w wysokosci tych
wkladow, jednostki uczestnictwa - w wysokosci ustalonej przez fundusz inwestycyjny.

Warto$¢ rynkowa rzeczy lub praw majatkowych okresla si¢ na podstawie przecigtnych cen
stosowanych w obrocie rzeczami tego samego rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca
polozenia, stanu 1 stopnia zuzycia, oraz w obrocie prawami majatkowymi tego samego rodzaju, z
dnia powstania obowigzku podatkowego.

Przy $wiadczeniach periodycznych, ktorych wartosci nie mozna ustali¢ w chwili powstania
obowigzku podatkowego, podstawe opodatkowania ustala si¢ w miar¢ wykonywania tych
$wiadczen. Naczelnik urzgdu skarbowego moze jednak za zgoda podatnika przyja¢ za podstawe
opodatkowania prawdopodobng warto$¢ $wiadczen powtarzajacych si¢ za caly czas trwania
obowiazku tych §wiadczen.

Tu, tak jak w przepisach o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, naczelnik urzedu skarbowego
moze nie zgodzi¢ si¢ z warto$cig nabytych rzeczy lub praw majatkowych. Urzad skarbowy wezwie
nabywce do jej okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia, w terminie nie krotszym niz 14 dni od dnia
doreczenia wezwania, podajac jednoczesnie warto§¢ wedlug wiasnej, wstepnej oceny. Jezeli
nabywca, pomimo wezwania, nie okreslit wartosci lub podatl warto§¢ nieodpowiadajaca wartosci
rynkowej, naczelnik urzedu skarbowego dokona jej okreslenia z uwzglednieniem opinii biegtego
lub przedtozonej przez nabywce wyceny rzeczoznawcy. Jezeli organ podatkowy powota bieglego, a
warto$¢ okre§lona z uwzglednieniem jego opinii r6zni si¢ o wiecej niz 33 % od wartosci podane;j
przez nabywece, koszty opinii biegltego ponosi nabywca.

Jezeli nabycie wlasnosci rzeczy i praw majatkowych od tej samej osoby nastepuje wiecej niz jeden
raz, do warto$ci rzeczy 1 praw majatkowych ostatnio nabytych dolicza si¢ warto$¢ rzeczy i praw
majatkowych nabytych od tej osoby lub po tej samej osobie w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w
ktorym nastgpito ostatnie nabycie. Od podatku obliczonego od tacznej wartos$ci nabytych rzeczy 1
praw majatkowych potraca si¢ podatek przypadajacy od opodatkowanych poprzednio nabytych
rzeczy 1 praw majatkowych. Nabywcy obowigzani sg w zeznaniu podatkowym wymieni¢ rzeczy i
prawa majatkowe nabyte w podanym wyzej okresie pi¢cioletnim.

Podstaweg podatku stanowi warto$¢ czysta, inaczej warto$¢ netto przedmiotu opodatkowania. Dla
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darowizny podstawe opodatkowania stanowi warto$§¢ rynkowa rzeczy lub praw majatkowych po
odliczeniu zobowigzan i kosztow zwigzanych z nabyciem darowizny (np. koszty aktu notarialnego,
wpisu KW itp.). Czasami nie do konca uswiadomione przez podatnikéw jest to, ze wartos¢ nabycia
sktadnika majatku obcigzonego prawem osoby trzeciej jest mniejsza, niz nieruchomosci
nieobcigzonej np. w przypadku nabycia nieruchomosci obcigzonej stuzebnoscia osobists.

Dhugi 1 cigzary potraca si¢ wedlug stanu rzeczy i1 praw majatkowych w dniu nabycia i1 cen
rynkowych z dnia powstania obowigzku podatkowego, a w przypadku dlugow i cigzarow juz
poniesionych w chwili wymiaru podatku - wedtug ich faktycznej wartosci z dnia poniesienia.

Roéwniez podstawa opodatkowania spadku powinna by¢ warto$ciag netto. Podstawe opodatkowania
stanowi zatem warto$¢ majatku spadkowego po dodaniu zysku z tytulu umorzonych zobowigzan
wobec spadkodawcy, po odliczeniu zobowigzan i1 kosztow zwigzanych z nabyciem spadku.

Wartos¢ spadku zmniejszaja

1. Straty spowodowane sila wyzsza pomigdzy dniem $mierci spadkodawcy a dniem wymiaru
podatku przez urzad skarbowy (np. szkody powstate w wyniku klesk zywiotowych, pozaru,
choréb inwentarza zywego, kradziezy itp).

2. Warto$¢ zapisu i polecenia (+ koszty wykonania), jezeli spadkobierca czy zapisobierca zapis
(dalszy zapis) czy polecenie wykonali.

3. Koszty leczenia i opieki w czasie ostatniej choroby spadkodawcy, jezeli nie zostaty pokryte
za jego zycia 1 z jego majatku.

4. Koszty pogrzebu spadkodawcy, tacznie z nagrobkiem, w takim zakresie, w jakim koszty te
odpowiadaja zwyczajom przyjetym w danym $rodowisku, jezeli nie zostaly pokryte z
majatku spadkodawcy, z zasitku pogrzebowego lub nie zostaty zwrécone w innej formie. Do
2006 r. kwestia zasitku pogrzebowego nie miata znaczenia. Od roku 2007 koszty pokryte
zasitkiem nie zmniejszajg podstawy opodatkowania podatkiem spadkowym. Koszty
rownowazne kwocie zasitku pogrzebowego nie s3 zazwyczaj kontrolowane, s3
przyjmowane w tej kwocie w zasadzie "z urzedu". Jednak kwoty kosztowniejszych
nagrobkéw czy grobowcow powinny zosta¢ udokumentowane rachunkami oplaconymi
przez podatnika. Koszty te powinny zosta¢ poniesione do dnia wymiaru spadku.

5. Koszty postepowania spadkowego (wpis a takze wynagrodzenie adwokata).

6. Wynagrodzenie wykonawcy testamentu, jezeli go ustanowiono, jezeli wykonuje swoje

ustugi za wynagrodzenie i jezeli wyptacono mu to wynagrodzenie.
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7. Warto$¢ wyplaconych zachowkow

8. Wartos¢ (koszty) innych obowigzkéw spadkodawcy okreslonych przez Kodeks cywilny.

9. Warto$¢ roszczen przystugujacych spadkobiercy wobec spadkodawcy, w czgsci
przypadajace na tego spadkobierce (np. gdy spadkobierca poniost naktady na nieruchomos$é
spadkodawcy, albo gdy pozyczyt mu przed $miercig pienigdze). Liczy si¢ tylko czes$¢
przypadajaca na danego spadkobierce, gdyz moze on zadac¢ od pozostatych spadkobiercow

sptaty w czesci przypadajacej na ich udzial (dla nich bedzie to koszt nabycia spadku).

Poniewaz przyjecie spadku moze wigzac si¢ z pewnymi ,,zyskami” dla spadkobiercy, to nalezy tego
typu zdarzenia uwzgledni¢ przy podstawie opodatkowania. Podstaw¢ opodatkowania zwigksza wigc
warto$¢ zwolnienia czy umorzenia zobowigzania spadkobiercy wobec spadkodawcy, jezeli na
skutek przyjecia spadku nastepuje zwolnienie nabywcy z zobowigzania albo jego wygasniecie (np.
gdy spadkobierca pozyczyt przed $miercig pienigdze od spadkodawcy, to do spadku wchodzi
roszczenie o zwrot pozyczki, a nie pienigdze).

Dhugi i cigzary potraca si¢ wedlug stanu rzeczy i praw majatkowych w dniu nabycia i cen
rynkowych z dnia powstania obowigzku podatkowego, a w przypadku dlugow 1 cigzarow juz

poniesionych w chwili wymiaru - wedtug ich faktycznej wartos$ci z dnia poniesienia.

6. Obliczanie podatku

Wysoko$¢ podatku ustala si¢ w zalezno$ci od grupy podatkowej, do ktorej zaliczony jest nabyweca.
Zaliczenie do grupy podatkowej nast¢gpuje wedlug osobistego stosunku obdarowanego do
darczyncy.

Do poszczegolnych grup podatkowych zalicza sig:

Grupa Osoby zaliczane do grupy

I Matzonek, zstepni (dzieci, wnuki itd.), wstepni (rodzice, dziadkowie itd.), pasierb, zig¢,

synowa, rodzenstwo, ojczym, macocha i teSciowie.

Zstepni rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow, zstepni 1 matzonkowie pasierbow, matzonkowie

II rodzenstwa i rodzenstwo matzonkow, matzonkowie rodzenstwa matzonkow, matzonkowie
innych zstepnych

Il  Pozostate osoby

Za rodzicow w rozumieniu ustawy uwaza si¢ rOwniez przysposabiajacych, a za zstepnych takze
przysposobionych i ich zstgpnych.
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Zrédlem powinowactwa jest stosunek rodzinny powstaly w nastgpstwie zawarcia malzenstwa,
chwilg za§ powstania powinowactwa jest chwila zawarcia matzenstwa. Konsekwencje prawne
powinowactwa trwaja mimo ustania matzenstwa. Jedynie w przypadku uniewaznienia zwigzku
matzenskiego nastepuje ustanie stosunku powinowactwa ex tunc (z mocg wsteczng). W przypadku
natomiast ustania malzenstwa wskutek $mierci, uznania za zmarlego lub orzeczenia rozwodu
powinowactwo miedzy jednym z matzonkoéw 1 krewnymi drugiej istnieje nadal.

Podatek wylicza si¢ zgodnie z tabela:

Kwota w zt Nabywca

9°637 zt Osoba zaliczona do I grupy podatkowe;j
7276 zt Osoba zaliczona do II grupy podatkowej
4°902 zt Osoba zaliczona do III grupy podatkowe;j

Przy obliczeniu podatku stosuje si¢ zasade, w mysl ktorej przy nabyciu majatku od tej samej osobie
z roznych tytutow odlicza si¢ jednga kwote wolng od podatku dla ostatniej 1 dla wcze$niejszych
darowizn, tacznie za okres ostatnich 5 lat.

Kiedy nabycie wlasnosci rzeczy 1 praw majatkowych od tej samej osoby nastepuje wiecej niz jeden
raz, do warto$ci rzeczy i praw majatkowych nabytych w rozliczanym okresie dolicza si¢ warto$§¢
rzeczy i praw majatkowych nabytych od tej osoby lub po tej samej osobie w okresie 5 ostatnich lat.
Tak obliczona podstaw stuzy obliczeniu podatku. Od podatku potraca si¢ podatek zaptacony od
poprzednio nabytych rzeczy i1 praw majatkowych. Nabywcy obowigzani sg w zeznaniu
podatkowym wymieni¢ rzeczy i prawa majatkowe nabyte w podanym wyzej okresie pi¢cioletnim.

Zatem nadwyzka spadku ponad kwote wolng dla danej grupy podatkowej podlega opodatkowaniu
wedtug skali podatkowe;:

Kwoty nadwyzki w zt
Ponad Do

Podatek wynosi

1) od nabywcow zaliczonych do I grupy podatkowe;j

10°278 zt 3%

10°278 zt 20°556 7t 308 zt 30 gr 1 5% nadwyzki ponad 10°278 zt
20°556 zt 822 71 20 gr 1 7% nadwyzki ponad 20°556 zt

2) od nabywcow zaliczonych do II grupy podatkowej

10°278 zt 7%

10°278 zt 20°556 zt 719 zt 50 gr 1 9% od nadwyzki ponad 10°278 zt
20’556 zt 1’644 z1 50 gr 1 12% od nadwyzki ponad 20’556 zt
3) od nabywcow zaliczonych do III grupy podatkowe;j

10°278 zt 12%

10°278 zt 20°556 7t 1’233 71 40 gr 1 16% nadwyzki ponad 10°278 zt
20°556 zt 2’877 zt 90 gr 1 20% nadwyzki ponad 20°556 zt
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Przy ustalaniu wysokosci podatku przyjmuje si¢ kwoty wartosci rzeczy i praw majatkowych oraz
skale podatkowe obowigzujgce w dniu powstania obowigzku podatkowego.

Nabycie wilasnosci rzeczy lub praw majatkowych w drodze darowizny lub polecenia darczyncy
podlega opodatkowaniu wedlug stawki 20 %, jezeli obowigzek podatkowy powstal wskutek
powotania si¢ podatnika przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w toku
czynnosci sprawdzajacych, postepowania podatkowego, kontroli podatkowej lub postgpowania
kontrolnego na okoliczno$¢ dokonania tej darowizny, a nalezny podatek od tego nabycia nie zostat
zaptacony. Jest to stawka sankcyjna majaca za zadanie wyeliminowanie powotywania si¢
podatnikow na darowizny w przypadku gdy musza wykazaé pokrycie swoich dochodow podczas
postepowania podatkowego lub kontroli.
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7. Ulgi w podatku w przypadku dziedziczenia nieruchomosci mieszkalnej

W przypadku nabycia:

* wlasnosci (wspotwtasnosci) budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowiacego
odrgbng nieruchomos¢,

* spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub udziatu w takim prawie,
spotdzielczego prawa do domu jednorodzinnego albo udziatu w takim prawie:

w drodze darowizny lub polecenia darczyncy przez osoby zaliczane do I grupy podatkowej,

- nie wlicza si¢ do podstawy opodatkowania ich czystej wartosci do Iacznej wysokosci
nieprzekraczajacej 110 m2 powierzchni uzytkowej budynku lub lokalu. W przypadku nabycia
czesci (udzialu) budynku mieszkalnego lub lokalu albo udzialu w spoldzielczym prawie do
budynku mieszkalnego lub lokalu ulga przystuguje stosownie do wielko$ci udziatu.

W przypadku nabycia udziatu w budynku limit liczony jest proporcjonalnie do udziatu, czyli udziat
30% oznacza limit 30% x 110 m2= 33 m2. W przypadku nabycia odr¢gbnej nieruchomosci - czgéci
budynku - ulga dotyczy calej odrebnej nieruchomosci (lokalu mieszkalnego).

Za ww. powierzchni¢ uzytkowa budynku (lokalu) uwaza si¢ powierzchni¢ mierzong po
wewnetrznej dlugosci Scian pomieszczen na wszystkich kondygnacjach (podziemnych 1
naziemnych, z wyjatkiem powierzchni piwnic i klatek schodowych oraz szybow dzwigdéw), przy
czym powierzchnie pomieszczen lub ich czesci oraz cze$¢ kondygnacji o wysokosci w §wietle

* od 1,4 do 2,2 m zalicza si¢ do powierzchni uzytkowej budynku w 50 %;
* mniej niz 1,4 m - powierzchni¢ t¢ pomija sig.

Omawiana ulga przystuguje osobom, ktore tacznie speiniajg nastepujace warunki:

* w chwili nabycia:
* posiadaja obywatelstwo:

* polskie lub
* jednego z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
* panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
* majg miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Iub ww.
panstwa.

* nie sg wilascicielami innego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomo$¢ badz bedac nimi przeniosg wlasno$¢ budynku lub lokalu na rzecz
zstepnych, Skarbu Panstwa lub gminy w terminie 6 miesigcy od dnia zlozenia zeznania
podatkowego albo zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego;

* nie przystuguje im spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze
wlasno$ciowe prawo do lokalu mieszkalnego lub wynikajace z przydzialu spotdzielni
mieszkaniowej: prawo do domu jednorodzinnego lub prawo do lokalu w matym domu
mieszkalnym, a w razie dysponowania tymi prawami przekazg je zstepnym lub przekaza do
dyspozycji spotdzielni, w terminie 6 miesi¢cy od dnia zlozenia zeznania podatkowego albo
zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego;

* nie sg najemcami lokalu lub budynku lub bedac nimi rozwigzag umowe¢ najmu w terminie 6
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miesi¢cy od dnia zlozenia zeznania podatkowego albo zawarcia umowy darowizny w formie
aktu notarialnego;

* bedg zamieszkiwac bedac zameldowanymi na pobyt staly w nabytym lokalu lub budynku i
nie dokonajg jego zbycia przez okres 5 lat:

* od dnia ztoZenia zeznania podatkowego - jezeli w chwili ztoZenia zeznania nabywca
mieszka i jest zameldowany na pobyt staly w nabytym lokalu lub budynku,

* od dnia zamieszkania potwierdzonego zameldowaniem na pobyt staly w nabytym
lokalu Iub budynku - jezeli nabywca zamieszka i dokona zameldowania na pobyt
staly w ciggu roku od dnia zlozenia zeznania podatkowego. Warunek ten uwaza si¢
za speliony réwniez wtedy, gdy przedmiot zwolnienia zostatl zbyty przed
rozpoczeciem zamieszkiwania, ze wzgledu na konieczno§¢ zmiany warunkéw lub
miejsca zamieszkania, ale przy tym przeznaczenie S$rodkow uzyskanych ze
sprzedazy na nabycie innego budynku lub lokalu mieszkalnego (udzialu w budynku
lub lokalu), albo spéidzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego
(udzialu w takim prawie), albo budowe innego budynku lub lokalu nastapito w
catos$ci w okresie dwoch lat od dnia zbycia

Jezeli nabyty budynek lub lokal jest zajety przez osoby trzecie, spelnienie ww. warunkéw moze
nastgpi¢ w okresie 5 lat od dnia nabycia; w tym wypadku zawiesza si¢ odpowiednio bieg terminu
przedawnienia do dokonania wymiaru podatku, a wymagany okres zamieszkiwania biegnie od daty
faktycznego jego rozpoczgcia.

Nie prowadzi do utraty zwolnienia:

* zbycie udzialu w budynku lub lokalu mieszkalnym stanowigcym odrebng nieruchomos¢,
albo spoldzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu mieszkalnego na rzecz innego z
obdarowanych, albo

* zbycie budynku lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos$¢ (udzialu w
budynku lub lokalu), albo spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego
(udziatu w takim prawie), jezeli byto ono uzasadnione konieczno$cig zmiany warunkoéw lub
miejsca zamieszkania, a przeznaczenie Ssrodkow uzyskanych ze sprzedazy na nabycie:
innego budynku lub lokalu mieszkalnego (udziatu w budynku lub lokalu) albo
spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego (udziatu w takim prawie),
albo budowe innego budynku lub lokalu nastgpito w catosci w okresie dwoch lat od dnia
zbycia 1 gdy faczny okres zamieszkiwania w zbytym 1 nabytym budynku lub lokalu,
potwierdzonego zameldowaniem na pobyt staty, wynosi 5 lat.

Nabycie nowego lokalu moze nastagpi¢ nawet przed zakonczeniem zamieszkiwania w lokalu
dotychczasowym.
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8. Zeznania podatkowe

Podatnicy podatku od spadkéw i darowizn sg zobowigzani do skiadania zeznan podatkowych o
nabyciu wlasno$ci rzeczy lub praw majatkowych tytutem darowizny.

Nie nalezy sktada¢ zeznania, jezeli w sklad darowizny weszly wylacznie przedmioty
nieopodatkowane albo mieszczace si¢ w kwocie niepodlegajacej opodatkowaniu.

Zeznanie w podatku od spadkow 1 darowizn sktada si¢ na druku SD-3

Ztozenia informacji o skorzystaniu z ulgi nielimitowanej dla najblizszych krewnych dokonuje si¢ na
druku SD-Z2.

Do zeznania nalezy dotgczy¢ dokumenty majace wptyw na okreslenie podstawy opodatkowania:

1. potwierdzajace nabycie rzeczy i praw majatkowych. W szczegdlnosci moga to byc
orzeczenia sadu, umowy, ugody, zaswiadczenie z bankow itp.

2. posiadanie przez zbywce tytutu prawnego do rzeczy i praw majatkowych wymienionych w
zeznaniu (np. odpis KW)

3. istnienie dtugow i cigzardéw, obcigzajacych nabyte rzeczy i prawa majatkowe.
Zeznania podatkowe nalezy sktada¢ wtasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego:

jezeli przedmiotem nabycia jest nieruchomos$¢, uzytkowanie wieczyste, spotdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu mieszkalnego, spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo do domu
jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowej, nieodptatne uzytkowanie nieruchomosci lub
stuzebnos¢, a nieruchomosci sg potozone w terytorialnym zasiegu dziatania jednego naczelnika
urzedu skarbowego - wedtug miejsca potozenia nieruchomosci,

jezeli przedmiotem nabycia jest nieruchomo$¢ lub prawa majatkowe wymienione w lit. a i
jednocze$nie inne prawa majatkowe lub rzeczy ruchome, a nieruchomosci s3 potozone w
terytorialnym zasiggu dziatania jednego naczelnika urzedu skarbowego - wedlug miejsca potozenia
nieruchomosci,

w przypadkach innych niz wymienione wyzej - wedlug miejsca zamieszkania nabywcy w dniu
powstania obowigzku podatkowego, a w przypadku braku takiego miejsca - wedlug ostatniego

miejsca jego pobytu w tym dniu;

w sprawach nieodptatnej renty - wedlug miejsca zamieszkania nabywcy w dniu powstania
obowigzku podatkowego, a w przypadku braku takiego miejsca - wedtug ostatniego miejsca jego
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pobytu w tym dniu;

w sprawach nabycia, ktoére w catosci lub w czesci dotyczy rzeczy potozonych za granicg lub praw
majatkowych podlegajacych wykonaniu za granica - wedlug miejsca zamieszkania nabywcy w dniu
powstania obowigzku podatkowego, a w przypadku braku takiego miejsca - wedlug ostatniego
miejsca jego pobytu w tym dniu.

Gdy wlasciwos¢ zalezy od miejsca zamieszkania czy pobytu nabywcy, to jezeli nabywcy, zgodnie z
odregbnymi przepisami, skladaja wspolne zeznanie podatkowe o nabyciu rzeczy lub praw
majatkowych - wlasciwo§¢ miejscowa organéw podatkowych wustala sie wedlug miejsca
zamieszkania (pobytu) jednego z nabywcéw wybranego przy sktadaniu deklaracji — tam gdzie
ztozona zostanie deklaracja, tam urzad begdzie wlasciwy.

Zeznania podatkowe nalezy sktada¢ w terminie 1 miesigca od dnia powstania obowigzku
podatkowego.

21/53



Spadki i darowizny
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

9. Przedawnienie zobowigzan w spadku i darowiznach

Nalezy tu zastanowi¢ si¢ na tym kiedy powstaje obowigzek podatkowy w podatku od spadku i
darowizn. Wedlug przepisow, obowigzek podatkowy w podatku od spadkow i1 darowizn przy
nabyciu w drodze dziedziczenia powstaje co do zasady z chwilg przyjecia spadku (art. 6 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatku od spadkéw i1 darowizn). Poniewaz przyje¢cie spadku nast¢puje zgodnie z art.
1012 i nastepnymi kodeksu cywilnego, to za moment przyjecia nalezy uzna¢ sam moment otwarcia
spadku lub co najwyzej szes¢ miesigcy po nim. Oswiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku
moze by¢ ztozone w ciggu szesciu miesiecy od dnia, w ktorym spadkobierca dowiedziat si¢ o tytule
swego powotania. Brak o$wiadczenia spadkobiercy w powyzszym terminie jest jednoznaczny z
prostym przyjeciem spadku. Zgodnie z art. 6 ust. 4 upsd, jezeli nabycie niezgloszone do
opodatkowania stwierdzono nastgpnie pismem, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
sporzadzenia pisma. Jezeli pismem takim jest orzeczenie sadu, obowigzek podatkowy powstaje z
chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkéw i1 darowizn powstaje na podstawie wydania
decyzji organu podatkowego, ustalajagcej wysokos¢ tego zobowigzania. Jest to odmienna sytuacja do
takiej, jakg znamy np. z podatku dochodowego od 0sob fizycznych - jest to wigc zobowigzanie, o
ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Decyzja powstaje na podstawie zeznania
podatkowego, ktére podatnik jest obowigzany ztozy¢ w terminie miesigca od dnia powstania
obowigzku podatkowego wilasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego. Zgodnie z art. 68 § 1
Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 § 1 pkt 2 nie powstaje,
jezeli decyzja ustalajaca to zobowigzanie zostala dorgczona po uptywie 3 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym powstal obowigzek podatkowy. Natomiast jesli podatnik nie zlozyt
deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego lub w ztozonej deklaracji
nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego, to
zobowigzanie podatkowe nie powstaje, pod warunkiem ze decyzja ustalajagca wysoko$¢ tego
zobowigzania zostata dorgczona po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
powstal obowigzek podatkowy.

Mamy zatem dwa terminy przedawnienia dla dwdch réznych sytuacji:

1) podatnik ztozyt deklaracje, lecz urzad nie wydal decyzji w ciggu 3 lat od konca roku
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ztozenia deklaracji
2) podatnik nie ztozyt deklaracji 1 mingto pie¢ lat od konca roku, w ktérym powstat obowigzek

jej ztozenia

W podobnej kwestii wypowiadat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 4 wrzes$nia
2008 r. sygn. akt Il FSK 819/0711 FSK 819/07 - Wyrok NSA data orzeczenia 2008-09-04

(...)
Sentencja

Naczelny Sgd Administracyjny w skiadzie: Przewodniczqcy - Sedzia NSA Bogustaw Dauter
(sprawozdawca), Sedzia NSA Stanistaw Bogucki, Sedzia WSA (delegowany) Slawomir
Presnarowicz, Protokolant Anna Dziewiz - Przychodzen, po rozpoznaniu w dniu 4 wrzesnia 2008 .
na rozprawie w Izbie Finansowej skargi kasacyjnej Dyrektora Izby Skarbowej w L. od wyroku
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt I SA/Ld
768/05 w sprawie ze skargi I. K. i M. K. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w L. z dnia 28
kwietnia 2005 r. nr [...] w przedmiocie podatku od spadkow i darowizn 1) oddala skarge kasacyjng,
2) zasqdza od Dyrektora Izby Skarbowej w L. na rzecz I. K. i M. K. kwote 1800 (stownie: jeden
tysigc osiemset) ztotych tytulem zwrotu kosztow postegpowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

1. Wyrokiem z 20 grudnia 2006 r.,, I SA/Ld 768/05, Wojewddzki Sqd Administracyjny w Lodzi uchylit
zaskarzong przez I. K. i M. K. decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w L. z 28 kwietnia 2005 r. nr [...]
w przedmiocie podatku od spadkow i darowizn.

2. Rozstrzygniecie to zapadlo w nastepujgcym, przyjetym przez sqd pierwszej instancji stanie
faktycznym: w trakcie toczgcego si¢ od 24 sierpnia 2001 r, wobec I K., postepowania
podatkowego w zakresie ustalenia za 1995 r. wysokosci przychodow nieznajdujqgcych pokrycia w
ujawnionych Zrodlach, podatniczka zlozyla wyjasnienie, w ktorym jako zZrodto pochodzenia
wydatkowanych kwot wskazata wartos¢ 600.000,- zi, otrzymang od ojca w okresie od 1992 do 1993
r. ze Srodkow zarobionych przez niego w trakcie pobytu w U. Oswiadczenie o przekazaniu corce
kwoty 600.000,- zt oraz zZrddle jej pochodzenia, zlozyl 29 listopada 2001 r. rowniez M. K. Osoby te
stwierdzily, iz powyzsza czynnos¢ nie zostata potwierdzona pismem. W zwigzku z tym Urzqd
Skarbowy L. uznal, zZe czynnos¢ przekazania kwoty 600.000,- zt miata rzeczywiscie miejsce i 2
grudnia 2001 r. umorzono postegpowanie podatkowe prowadzone wobec I. K. w zakresie ustalenia
przychodow nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach.

Jednakze witasciwy miejscowo Drugi Urzqd Skarbowy L. , postanowieniami z 14 grudnia 2001 r. nr
[...], wszczql z urzedu postepowanie w sprawie wymiaru podatku od darowizny przekazanej przez
M. K. I. K.. Organ ten uznat, Ze obowiqzek podatkowy w zakresie podatku od darowizny powstat w
chwili powolywania sie przed organem podatkowym na okolicznos¢ dokonania darowizny, co
wynikato z art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz. U. Nr
23, poz. 121 z pozn. zm., dalej: u.p.s.d.). W zwigzku z tym decyzjq z 15 pazdziernika 2002 r.
ustalono stronom - I. K. i M. K., jako osobom solidarnie odpowiedzialnym za zobowiqzanie
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podatkowe, wysokos¢ podatku od spadkow i darowizn w kwocie 40.786,40 zi.

Po rozpoznaniu odwotania, Izba Skarbowa w L. dwiema decyzjami z 11 lutego 2003 r. utrzymata w
mocy zaskarzong decyzje.

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Lodzi wyrokami z 9 listopada 2004 v. o sygn. akt: I SA/td 369 i
1 SA/Ld 370/03, uchylit decyzje izby skarbowej. Sgd uznal, iz bledne jest stanowisko organow
podatkowych, ze w sprawie nie ma znaczenia ustalona okolicznos¢ dokonania darowizny w latach
1992 - 1993, skoro przyjeto za dzien powstania obowigzku podatkowego date powotania sie przez I.
K. na fakt otrzymania darowizny, a wiec 2 pazdziernika 2001 r. Sklad orzekajgcy zalecit, aby w
trakcie ponownego postgpowania organy podatkowe dokonaly analizy przepisu normujgcego
przedawnienie prawa do wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢ podatku. Z uwagi na dokonanie
darowizny w latach 1992 - 1993 rozwazy¢ nalezy mozliwos¢ wydania takiej decyzji w swietle art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowigzaniach podatkowych (Dz.U. Nr 27, poz. 111 ze
zm., dalej: u.z.p.). Organy podatkowe w trakcie ponownego postepowania, majgc na uwadze
poczynione ustalenia, ze skarzqcy przekazat darowizne w latach 1992 - 1993, powinny ponownie
okresli¢c moment powstania obowiqzku podatkowego oraz ewentualne konsekwencje upbywu czasu
co do istnienia tego obowigzku.

Po ponownym rozpatrzeniu odwotania od decyzji Drugiego Urzedu Skarbowego L. z 15
pazdziernika 2002 r, ustalajgcej na kwote 40.786,40 zt podatek od spadkow i darowizn z tytutu
darowizny pieniedzy dokonanej w latach 1992-1993 przez M. K. na rzecz 1. K., Dyrektor Izby
Skarbowej w L. decyzjg z 28 kwietnia 2005 r. nr [...] utrzymal w mocy rozstrzygniecie organu
pierwszej instancji. W uzasadnieniu swojej decyzji organ odwolawczy stwierdzil, iz bezspornym
jest, ze w latach 1992-93 I K. otrzymata od ojca kwote 600.000,- zi. Czynnos¢ taka podlega
opodatkowaniu na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.s.d., podlegala rowniez opodatkowaniu w roku
2001 oraz w dniu jej faktycznego opodatkowania. Obowigzek podatkowy z tytutu tej czynnosci
powstat z chwilg spetnienia przyrzeczonego swiadczenia (art. 4 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d.). Z akt sprawy
wynika bowiem, ze w/w darowizna nie zostata stwierdzona pismem. W sprawie tej nie zostata takze
wydana decyzja ustalajgca wysokos¢ zobowigzania podatkowego, w terminie wynikajgcym z art. 7
ust. 1 u.z.p., ktora zgodnie z tym przepisem mogta by¢ wydana do konca 1998 r. Zdaniem organu
odwolawczego powolanie si¢ przez strony na dokonanie w/w darowizny przed organem
podatkowym (Urzedem Skarbowym {.) spowodowato odnowienie obowigzku podatkowego w
sprawie tej darowizny w zakresie chwili jego powstania, ktora jest poczqtkiem biegu terminu
przedawnienia. Uznano, ze obowigzek podatkowy w sprawie powstal na nowo w dniu 2

pazdziernika 2001 r, a decyzja ustalajgca zobowigzanie podatkowe winna by¢ wydana do konca
2006 r.

Dyrektor Izby Skarbowej w L. nadmienit takze, iz decyzja organu pierwszej instancji dotknieta jest
wprawdzie wadami, polegajgcymi na nieodniesieniu si¢ do momentu powstania obowigzku
podatkowego w sprawie oraz konsekwencji uptywu czasu co do istnienia tego obowiqzku - nie ma
to jednak wphywu na prawidlowos¢ wynikajgcego z sentencji decyzji rozstrzygniecia. Utrzymanie w
mocy decyzji organu pierwszej instancji oznacza w szczegolnosci utrzymanie w mocy jej
podstawowego elementu jakim jest rozstrzygniecie. Braki wskazane w uzasadnieniach wyrokow
WSA w Lodzi zostaly usuniete przy rozpoznawaniu sprawy przez organ odwotawczy.

3. W skardze I. K. i M. K. wniesli o "uwzglednienie skargi i odrzucenie powyzszej decyzji w
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catosci”. Skarzgcy nie wskazali konkretnych zarzutow przeciwko zaskarzonej decyzji, stwierdzili
jedynie, iz decyzje Izby Skarbowej nr [...] z 11 lutego 2003 r. zostaly uchylone przez Wojewodzki
Sqd Administracyjny w Lodzi 9 listopada 2004 r. za sygn. akt I SA/Ld 370, 369/03. Od powyzszego
wyroku WSA zadna ze stron nie ztozyta kasacji do NSA. Przytoczona decyzja rozni sie od decyzji z
11 lutego 2002 r, uchylonej przez WSA w 9 listopada 2004 r, tylko datq, a sqd bedzie jg
rozpatrywat ponownie.

4. Uzasadniajgc podjete rozstrzygniecie sqd pierwszej instancji wskazal, ze sprawa w przedmiocie
obcigzenia podatkiem od spadkow i darowizn w kwocie 40.786,40 z{, w zwigzku z zawartymi w
latach 1992-1993 umowami darowizny pomiedzy M. K. a I. K., byla juz rozpatrywana przez
Wojewodzki Sqd Administracyjny w todzi. W orzeczeniach tych sqd dokonal oceny prawnej
przepisu art. 6 ust. 4 u.p.s.d. oraz wskazal aby w trakcie ponownego postepowania organy
podatkowe ponownie okreslily moment powstania obowiqzku podatkowego oraz ewentualne
konsekwencje uptywu czasu, co do istnienia tego obowigzku. W zwigzku z tym sqgd powotujgc si¢ na
tres¢ art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z poz. zm., dalej: p.p.s.a.) uznal, zZe jest tak jak
Dyrektor Izby Skarbowej w L., jest zwigzany oceng prawng i wskazaniami zawartymi w wyrokach z
9 listopada 2004 r. Jednakze zdaniem sqdu organ odwotawczy nie zastosowat si¢ do oceny prawnej
i wskazan sqdu. Nie rozwazono mozliwosci wydania decyzji w swietle art. 7 ust. 1 u.z.p. z uwagi na
dokonanie darowizn w latach 1992 - 1993 i nie odniesiono sie do kwestii okreslenia momentu
powstania obowiqzku podatkowego z uwagi na to, ze skarigcy przekazat darowizny wiasnie w
latach 1992 - 1993. Tym samym pominigto oceng prawng przepisu art. 6 ust. 4 up.s.d., a w
szczegolnosci to, ze jezeli podatnik (darczynca, obdarowany) z przewidzianych prawem powodow
nie jest juz zobowiqgzany do zgloszenia przedmiotu podatku do opodatkowania, to w ogole nie
zachodzi hipoteza umozliwiajgca odnowienie jego obowigzku. Ta ocena prawna byta dla dyrektora
izby skarbowej wiqzqca, gdyz konsekwencjq pozbawienia mocy wigzqcej wczesniejszych decyzji
byto wiasnie naruszenie wskazanych wyzej przepisow. Konkludujgc sqd uznal, ze byt zwigzany
oceng prawng w sprawie, wyrazong we wczesniejszych orzeczeniach Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Lodzi a tym samym nie moze on formutowac¢ nowych ocen prawnych, lecz jest
zobowigzany do podporzgdkowania sie tym orzeczeniom w petnym zakresie. Dlatego powolanie sie
organu odwolawczego na art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r, Nr 8, poz. 60 z poz. zm., dalej: o.p.) i wskazanie, ze decyzja ustalajgca
przedmiotowe zobowigzanie podatkowe winna by¢ wydana do konca 2006 r. narusza art. 153

p.p-s.a.

5. W skardze kasacyjnej Dyrektor Izby Skarbowej w L. zaskariyt powyzszy wyrok w calosci
zarzucajgc mu naruszenie przepisow postgpowania w Sstopniu majgcym istotny wplyw na wynik
sprawy, tj.:

-art. 141 § 4 p.p.s.a. w zw. z art. 153 p.p.s.a. przez dokonanie blednych ustalen faktycznych w
wyniku bezzasadnego przyjecia, zZe organ odwolawczy w trakcie ponownego postgpowania
podatkowego pomingt ocene prawng art. 6 ust. 4 u.p.s.d. i nie zastosowat si¢ do wskazan co do
okreslenia momentu powstania obowigzku podatkowego i jego istnienia oraz mozliwosci wydania
decyzji w przedmiocie podatku od spadkow i darowizn w swietle art. 7 ust. 1 u.z.p. wyrazonych w
wyrokach WSA w Lodzi z 9 listopada 2004 r. 1 SA/Ld 369/03 i I SA/Ld 370/03

-art. 145 § 1 pkt. 1 lit. a i ¢ p.p.s.a. przez bledne uwzglednienie skarg na decyzje w wyniku mylnego
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przyjecia, ze organ odwotawczy naruszyt art. 153 p.p.s.a. powotujqgc si¢ na art. 68 ust. 2 o.p. i
wskazanie, ze decyzja ustalajgca przedmiotowe zobowigzanie podatkowe mogita by¢ wydana do
konca 2006 r.

W zwigzku z tak postawionymi zarzutami wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania oraz o zasqgdzenie zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

6. W odpowiedzi na skarge kasacyjng skarzgcy wniesli o jej oddalenie i zasqdzenie kosztow
postgpowania kasacyjnego.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

7. Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw. W pierwszej kolejnosci nalezy si¢ odnies¢ do
postawionego zarzutu naruszenia art. 141 § 4 w zw. z art. 153 p.p.s.a. Jak wynika z jego tresci
uzasadnienie wyroku powinno zawierac¢ zwigzle przedstawienie stanu Ssprawy, zarzutow
podniesionych w skardze, stanowisk pozostalych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej
wyjasnienie. Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma by¢é ponownie rozpatrzona przez
organ administracji, uzasadnienie powinno ponadto zawiera¢ wskazania co do dalszego
postepowania. Z kolei art. 153 p.p.s.a. stanowi, ze ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sqdu wigzq w sprawie ten sqd oraz organ, ktorego dziatanie
lub bezczynnos¢ byto przedmiotem zaskarzenia. Zauwazyé zatem nalezy, ze art. 141 § 4 p.p.s.a.
stanowigcy o elementach sktadowych uzasadnienia wyroku, bedzie naruszony przez sqd wtedy, gdy
sqd niedopetniajgc swojego obowiqgzku nie zawrze tychze elementow w tresci uzasadnienia.
Zdaniem organu skarzgcego naruszenie tegoz przepisu w zw. z art. 153 p.p.s.a. przez WSA polegato
na dokonaniu blednych ustalen faktycznych w wyniku bezzasadnego przyjecia, ze organ podatkowy
w trakcie ponownego postegpowania podatkowego pomingt oceng prawng i wskazania sqdu zawarte
w  wyrokach uchylajgcych zaskarzone decyzje podatkowe. Zdaniem Naczelnego Sqdu
Administracyjnego organ podatkowy nieprawidtowo wskazuje na naruszenie art. 141 § 4 p.p.s.a.,
skoro nie zarzuca WSA pominiecia ktoregokolwiek z elementow koniecznych uzasadnienia, ani tez
naruszenia zasad rzqdzqcych sporzgdzaniem uzasadnienia wyroku. Jesliby sqd pierwszej instancji
rzeczywiscie dokonat blednych ustalen faktycznych naruszytby przepisy, na podstawie ktorych
dokonywat i opieral swoje ustalenia, nie zas przepis o uzasadnieniu wyroku, bowiem uzasadnienie
wyroku jest jedynie pisemnym odzwierciedleniem toku rozumowania sqdu (bltednego czy tez nie)
przy podejmowaniu rozstrzygniecia.

Skarzgcy niezasadnie twierdzi, zZe sqd pierwszej instancji blednie przyjgl, iz organ podatkowy nie
wzigl pod uwage przy wydawaniu decyzji z 28 kwietnia 2005 r. oceny prawnej wyrazonej w
wyrokach z 9 listopada 2004 r. (sygn. I SA/LD 369 i 370/03). W zwigzku z tym nalezy wskaza¢ sqd
pierwszej instancji w wyroku z 9 listopada 2004 r. przyjgi, ze "tres¢ art. 6 ust. 4 zdanie drugie
u.p.s.d. nie stwarza sama przez sie, z faktu powolania si¢ na darowizne przed organem
podatkowym, samoistnej, odrebnej od przedmiotu opodatkowania podstawy obowigzku
podatkowego". Dalej sqd podatl cytujgc tres¢ art. 6 ust. 4 u.p.s.d., Ze w w/w przepisie (na ktorym
organ podatkowy opart swoje rozstrzygniecie) "chodzi wylgcznie o takie niezgltoszenie darowizny
do opodatkowania, ktore jest sprzeczne z obowigzkiem podatkowym i to obowigzkiem aktualnym”.
Zatem zastosowanie tegoz przepisu art. 6 ust. 4, otwierajgcego nowy termin przedawnienia dla
obowigzku podatkowego, uzaleznione jest od istnienia tegoz obowigzku podatkowego, z ktorym
zwigzany jest obowigzek zgloszenia darowizny w celu jej opodatkowania. Dokonujgc takiej oceny
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sqd pierwszej instancji wskazal, ze majgc jg na uwadze organ podatkowy powinien ustalic moment
powstania obowigzku podatkowego oraz ewentualne konsekwencje wynikajgce z upbywu czasu co
do istnienia tego obowiqgzku. Tres¢ powyzszego wskazania zmierza jasno do rozwazenia, czy w
chwili powolywania si¢ na darowizne przez I. i M. Knapik ich obowigzek podatkowy zwigzany z
dokonang darowizng byt juz przedawniony. Z uzasadnienia wprost i jasno wynika, zZe jesli nie ma
Jjuz obowigzku zgloszenia przedmiotu podatku do opodatkowania (np. z powodu przedawnienia), to
w 0gdle nie mozna mowic¢ o odnowieniu tego obowigzku w zwiqzku z art. 6 ust. 4 u.p.s.d. W sprawie
bezspornym jest moment powstania obowigzku podatkowego i termin przedawnienia (5 lat
wynikajgcy z art. 7 ust. 1 u.z.p.). Arytmetyka bezwzglednie zatem wskazuje, ze obowiqzek
podatkowy przedawnitl sie najpozniej wraz z uplywem 1998 roku. W chwili powotania sie na
darowizne tj. 2 pazdziernika 2001 roku obowigzek podatkowy nie byt juz egzekwowalny, a wigc nie
mogta zadziatac¢ dyspozycja z art. 6 ust. 4 ustawy o podatku od spadkow i darowizn, z przyczyn
podanych powyzej. Z niezrozumiatych i niewyjasnionych powodow organ wbrew stanowisku
zarowno Sgdu Najwyzszego jak i WSA niezmiennie twierdzi, ze w chwili powolania si¢ na
darowizng przez 1. i M. K. na nowo powstat obowigzek podatkowy i powstata nowa mozliwosé
wydania decyzji wymiarowej, ktora to mozliwos¢ trwata przez kolejnych 5 lat od dnia powolania si¢
na darowizne (str. 3 decyzji akapit 2). Stanowisko organu podatkowego jest zdaniem Naczelnego
Sqdu Administracyjnego bledne takze w swietle przytoczonej przez ten organ w skardze kasacyjnej
fragmentu glosy prof. B. Brzezinskiego. W zacytowanej glosie glosator wprost i czytelnie
parafrazuje uchwate SN w stowach: "aby obowigzek podatkowy w wyniku powolania sie na
darowizng mogt biec na nowo (rozpoczq¢ si¢ ponownie) to nie moze nastgpic jego przedawnienie,
wowczas brak podstaw do ponownego powstania obowigzku podatkowego". Wg przytoczonego
stanowiska prof. Brzezinskiego skutkiem powotania si¢ na darowizne (wg art. 6 ust. 4 u.p.s.d., co
organ podatkowy w cytacie pomingl) jest to, Ze od nowa plyngé zaczyna termin przedawnienia
prawa do wydania decyzji wymiarowej; nie powstaje zZaden nowy obowiqzek podatkowy w
rozumieniu przepisow prawa materialnego, ale moze byc¢ realizowany obowiqzek, ktory powstat
wczesniej.

Zaprezentowany poglgd jest jasny, zrozumialy i brak jest racjonalnego uzasadnienia dlaczego
organ podatkowy przytacza go dla zaprezentowania swojego stanowiska, diametralnie odmiennego,
od tego wynikajqgcego z glosy i glosowanego orzeczenia. W uzasadnieniu uchwaty Sqd Najwyzszy
stwierdzil, ze w wyniku czynnosci procesowej (powolanie si¢ na darowizne przed organem
podatkowym), rozpoczyna sie na nowo obowigzek podatkowy dotyczgcy darowizny w tym tylko
sensie, ze od nowa zaczyna biec termin przedawnienia. Dalej sqd klarownie przyrownat instytucje z
art. 6 ust. 4 wup.s.d. do cywilistycznej instytucji przerwania biegu przedawnienia, ktora jak
powszechnie wiadomo ma zastosowanie wylgcznie do zobowigzan nieprzedawnionych. Brak
zrozumienia powyzszego przez organ podatkowy zapewne wynika z braku zrozumienia dla analizy
systemowej, ktorej dokonuje w cytowanej uchwale Sgd Najwyzszy. Dla wykiadni art. 6 ust. 4
bowiem konieczne jest odwolanie si¢ do instytucji przedawnienia obowigzku podatkowego i
konsekwencji jakie za sobg niesie. Tym samym stusznie postgpit sqd pierwszej instancji przyjmujqgc,
ze utrzymanie przez Dyrektora Izby Skarbowej w L. decyzjq z 28 kwietnia 2005 r., decyzji Drugiego
Urzedu Skarbowego L. z 15 pazdziernika 2002 r. ustalajgcej podatek od spadkow i darowizn, stoi w
ewidentnej sprzecznosci ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Lodzi
wyrazonym w wyroku z 9 listopada 2004 r. Skoro zatem organ podatkowy nie zastosowat si¢ do
oceny prawnej i wskazan sqdu administracyjnego uchylajgcego pierwotnie zaskarzone decyzje,
WSA nie mogt podjg¢ innej decyzji jak uchyli¢c ponowng decyzje z uwagi na tres¢ art. 153 p.p.s.a.
Dlatego tez sqd ten nie naruszyt art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i c p.p.s.a.
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Z tych wzgledow skarge kasacyjng jako pozbawiong usprawiedliwionych podstaw nalezato oddali¢
na podstawie art. 184 p.p.s.a. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art.
209 wzw. z art. 204 pkt 2 i art. 205 § 2 p.p.s.a. wzw. z § 6 pkt. 5 i § 14 ust. 2 pkt 2 lit. ¢
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163,poz. 1349 ze zm.).
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Rowniez w ponizszym wyroku WSA potwierdzito poglad na temat przedawnienia. Jednak tu
podatnik chciat wznowi¢ postgpowanie i uzyskac nizsza decyzje wymiarowa. Tym razem to organy
skarbowe zaslanialy si¢ przedawnieniem. Jednak sad stwierdzil, ze przedawnienie dziataloby w
przypadku wszczecia postgpowania przez urzad i gdyby prowadzito do podwyzszenia podatku. Raz
ustalony obowigzek podatkowy moze by¢ obnizony nawet po terminie przedawniania jego
powstania.

1 SA/Kr 1333/10 - Wyrok WSA w Krakowie Data orzeczenia 2011-03-10
Sentencja

Sygn. akt I SA/Kr 1333/10 | | WY R O K W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Dnia 10
marca 2011r, Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie, w skiadzie nastepujgcym:,
Przewodniczqcy Sedzia: WSA Inga Gotowska, Sedziowie: WSA Piotr Glowacki, WSA Maria
Zawadzka (spr.), Protokolant: Daniel Marzec, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4 marca 2011r.,
sprawy ze skargi M. B., na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej, z dnia 29 czerwca 2010 r. Nr [...], w
przedmiocie odmowy uchylenia decyzji w sprawie wymiaru podatku od spadkow i darowizn, I.
uchyla zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcq jg decyzje organu I instancji, Il zasqgdza od
Dyrektora Izby Skarbowej na rzecz skarzgcego koszty postepowania w kwocie 457, 00 zi (czterysta
piecdziesigt siedem ztotych 00/100

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 14 kwietnia 2003 roku sygn. akt [...] Sgd Rejonowy dla w K. stwierdzil, ze
spadek po zmartym w dniu 15 grudnia 2002 roku W.G. nabyl w catosci M.B. Zeznanie podatkowe
skarzgcy ztozyt w dniu 6 czerwca 2008 roku.

Decyzjg z dnia 3 pazdziernika 2008 roku Nr [...] Naczelnik Urzedu Skarbowego ustalit M.B.
podatek od spadkow i darowizn z tytutu nabycia spadku po W. G. w kwocie 60.627 z{. Decyzja ta
zostatla skarzgcemu doreczona w dniu 9 pazdziernika 2008 r. i wobec nie wniesienia odwotania,
stata sig¢ ostateczna.

Pismem z dnia 28 listopada 2009 roku M.B. zwrocit sie o ponowne rozpoznanie sprawy, z uwagi na
zawyzenie w zeznaniu podatkowym wartosci spadku, gdyz w zeznaniu "nie podano zabudowan
stanowigcych czesci sktadowe nieruchomosci”. Pismo to zostalo potraktowane przez organ, jako
wniosek o wznowienie postgpowania i postanowieniem z dnia 18 stycznia 2010 roku wznowiono
przedmiotowe postepowanie.

Po przeprowadzeniu postepowania Naczelnik Urzedu Skarbowego decyzjq z dnia 25 marca 2010r.
Nr [...], [...], [...] odmowit uchylenia dotychczasowej decyzji w sprawie wymiaru podatku od
spadkow i darowizn z tytutu nabycia spadku po zmartym W.G., stwierdzajqc, Ze co prawda istniejg
przestanki do wznowienia postgpowania, jednak wydanie nowej decyzji orzekajgcej, co do istoty
sprawy, nie moze nastgpi¢ z uwagi na uplyw S-letniego terminu, liczqc od konca roku
kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek podatkowy.

W odwolaniu petnomocnik skarzgcego M.B. domagat si¢ uchylenia zaskarzonej decyzji, zarzucajgc
Jjej naruszenie art. 245 § 1 pkt 3 lit.b Ordynacji podatkowej, poprzez blednie przyjetq interpretacje.
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Decyzjg z dnia 29 czerwca 2010 r. Nr [...] Dyrektor Izby Skarbowej utrzymat w mocy zaskarzong
decyzje organu I instancji.

Powotujgc sie na przepisy art. 245 § 1 pkt 3 lit. b oraz pkt 5, jak rowniez na art. 68 i art. 70
Ordynacji podatkowej oraz na art. 6 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 ustawy o podatku od spadkow i darowizn
organ odwotawczy stwierdzil, Ze za date powstania obowigzku podatkowego w przedmiotowej
sprawie nalezatoby uznac 15 czerwca 2003 roku, jednak zebrany w sprawie materiat dowodowy nie
pozwala stwierdzi¢ faktu zgloszenia nabycia spadku w terminie 1 miesigca od daty powstania
obowiqzku podatkowego powstatego w chwili przyjecia spadku, w zwigzku z powyzszym
stwierdzono, ze obowigzek podatkowy powstal w niniejszej sprawie w dniu 5 maja 2003r., tj. w dniu
uprawomocnienia si¢ postanowienia stwierdzajgcego nabycie spadku przez skarzgcego. Wowczas
tez powstat obowigzek podatkowy. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze art. 68 § 2 Ordynacji
podatkowej, wobec nie zlozenia zeznania podatkowego w terminie 1 miesigca od powstania
obowigzku podatkowego, w przedmiotowej sprawie termin przedawnienia uptyngt 31 grudnia 2008
roku. W tym tez dniu uplyngl rowniez ostateczny termin do wydania w trybie wznowienia
postepowania decyzji uchylajgcej pierwotng ostateczng decyzje z dnia 3 pazdziernika 2008 roku.

W skardze do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Krakowie skarzgcy Maciej Bosak
ponownie domagal si¢ uchylenia zaskarzonej decyzji, oraz poprzedzajqcej jq decyzji organu I
instancji, zarzucajgc im naruszenie art. 245 § 1 pkt 3 lit.b, poprzez blednie przyjetq interpretacje. W
szczegolnosci skarzgcy, powotujgc si¢ na orzeczenia SN i NSA (III ARN 8/83, 11l AZP 11/86, SA/P
1908/94) podniost, ze 5-letni termin z art. 68 Ordynacji podatkowej odnosi sie¢ do niemoznosci
powstania nowego zobowigzania podatkowego, co jednak nie wyklucza mozliwosci wydania nowej
decyzji okreslajgcej podatek spadkowy w nizszej wysokosci.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej w catosci podtrzymat swoje dotychczasowe
stanowisko i wniost o jej oddalenie.

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie zwazyt, co nastepuje:
Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem rozstrzygniecia w niniejszej sprawie bylo orzeczenie istnienia przestanki wznowienia
postepowania wymienionej w art. 240 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej oraz odmowa uchylenia
dotychczasowej decyzji w sprawie wymiaru podatku od spadkow i darowizn z tytutu nabycia spadku
po zmartym Wiladystawie Grygliku. W uzasadnieniu organ stwierdzil, Ze co prawda istniejq
przestanki do wznowienia postgpowania, jednak wydanie nowej decyzji orzekajgcej, co do istoty
sprawy, nie moze nastgpic¢ z uwagi na tres¢ art. 245 § 1 pkt 3 lit.b Ordynacji podatkowej, zgodnie z
ktorym organ podatkowy po przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w art. 243 § 2 wydaje
decyzje, w ktorej odmawia uchylenia decyzji dotychczasowej w catosci lub w czesci, jezeli stwierdzi
istnienie przestanek okreslonych w art. 240 § 1, jednak wydanie nowej decyzji orzekajgcej co do
istoty sprawy nie mogloby nastgpic¢ z uwagi na uptyw terminow przewidzianych w art. 68 lub w art.
70.

Poniewaz organ ustalil, ze w przedmiotowej sprawie obowiqzek podatkowy powstat w dniu 5 maja
2003r., tji. w dniu uprawomocnienia sig¢ postanowienia stwierdzajqcego nabycie spadku przez
skarzgcego, to majgc na uwadze art. 68 § 2 Ordynacji podatkowej, wobec nie ztozenia zeznania
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podatkowego w terminie 1 miesigca od powstania obowigzku podatkowego, w przedmiotowej
sprawie termin przedawnienia uptyngt 31 grudnia 2008 roku. W tym tez dniu upltyngl rowniez
ostateczny termin do wydania w trybie wznowienia postgpowania decyzji uchylajqcej pierwotng
ostateczng decyzje z dnia 3 pazdziernika 2008 roku. Powyzsze okolicznosci uzasadnialy zdaniem
organu wydanie decyzji odmawiajgcej wznowienia postgpowania.

Tymczasem, zdaniem Sgdu termin z art. 68 Ordynacji podatkowej, to termin w ramach ktorego
organ moze spowodowac powstanie zobowigzania podatkowego. Jezeli zatem organ podatkowy
wydat decyzje konstytutywnq z art. 21 § 1 pkt 2, a po uzyskaniu przez nig przedmiotu ostatecznosci
zaistniataby jedna z podstaw z art. 240 § 1, to art. 245 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, w czesci
zawierajgcej odestanie do terminu okreslonego w art. 68, mialby zastosowanie jedynie w wypadku,
gdyby wznowione postepowanie uzasadnialo podwyiszenie kwoty podatku wymierzonego w
postepowaniu zwyczajnym. Tylko wtedy, mozna by mowi¢ o powstaniu zobowigzania nowego w
stosunku do tego, ktore zostalo uksztattowane decyzjq ostateczng. Powotany powyzej art. 245 § 1
pkt 3 lit.b Ordynacji podatkowej nakazuje organowi podatkowemu wydanie w takim wypadku
decyzji odmawiajgcej uchylenia dotychczasowej decyzji. Nie ma natomiast przeszkod, aby po
uplywie terminu z art. 68 wydac¢ nowq decyzje obnizajgcq wysokos¢ podatku uksztattowanego
decyzjq konstytutywng w postepowaniu zwyczajnym (por. Ordynacja podatkowa, Komentarz. Stefan
Babiarz, Bogustaw Dauter, Bogustaw Gruszczynski, Roman Hauser, Maigorzata Niezgodka —
Medek, Lexis Nexis, Warszawa 2006 str. 706-707).

Odnoszgc powyisze uwagi do rozpatrywanej sprawy nalezy stwierdzi¢, Ze organy podatkowe
prawidtowo ustalily, ze ostateczny termin do wydania w trybie wznowienia postgpowania decyzji
uchylajgcej pierwotng ostateczng decyzje uptyngt w dniu 31 grudnia 2008 roku, zatem po uplywie
tego terminu nie organ nie mogthy wznowié¢ przedmiotowego postgpowania i wymierzy¢
zobowigzania podatkowego w wyzszym niz dotychczas rozmiarze. Jednak organ po wznowieniu i
przeprowadzeniu stosownego postegpowania powinien najpierw ustali¢ na podstawie ujawnionych w
sprawie nowych okolicznosci i dowodow w jakiej wysokosci (w trybie wznowienia) wymierzony by
zostal podatek od spadkow i darowizn. W konsekwencji tylko w wypadku koniecznosci wymierzenia
wyzszego podatku winien odmowic¢ uchylania decyzji ostatecznej. Tymczasem takich ustalen organy
w  przedmiotowej sprawie nie dokonaly, co spowodowalo koniecznos¢ wyeliminowania
zaskarzonych decyzji z obrotu prawnego.

Majgc powyzsze na uwadze Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie na podstawie art. 145 §
1 pkt 1 lit. a i c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postegpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) uchylil zaskariong decyzje oraz
poprzedzajqcq jg decyzje organu I instancyi.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 w/w. ustawy
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Ponizszy wyrok dotyczy sytuacji, w ktorej dla zbycia nieruchomos$ci podatnik potrzebowat
zaswiadczenia z urzedu skarbowego o przedawnieniu si¢ obowigzku podatkowego z tytutu spadku.
Organ skarbowy nie chcial mu wydaé takiego zaswiadczenia. Sprawa trafila, az do WSA, ktory
przychylit si¢ do stanowiska podatnika.

1 SA/Kr 2089/10 - Wyrok WSA w Krakowie Data orzeczenia 2011-04-13

(..)

Sentencja

Sygn. akt I SA/Kr 2089/10 | | WY R O K W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Dnia 13
kwietnia 2011r, Wojewodzki Sgd Administracyjny w Krakowie, w skladzie nastepujgcym:,
Przewodniczqcy Sedzia: WSA Ewa Michna (spr.), Sedziowie: WSA Stanistaw Grzeszek, WSA
Urszula Zieba, Protokolant: Daniel Marzec, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 kwietnia 2011r.,
sprawy ze skargi A.B., na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej, z dnia 30 wrzesnia 2010r. Nr
[...], w przedmiocie odmowy wydania zaswiadczenia, 1. uchyla zaskarzone postanowienie oraz
poprzedzajgce je postanowienie organu I instancji, Il. zasqdza od Dyrektora Izby Skarbowej na
rzecz skarzqcego koszty postepowania w kwocie 100, 00 z{ (sto ztotych 00/100 ).

Uzasadnienie

Naczelnik Urzedu Skarbowego decyzjq z dnia 13 marca 2009 r. nr [...] (zmieniong decyzjq z dnia 17
kwietnia 2009 r. nr [...] na skutek uwzglednienia w calosci zarzutow odwolania) umorzyt
postepowanie podatkowe prowadzone wobec A.B. (zwanego dalej "skarzqgcym") w sprawie nabycia
praw do spadku po zmartym J.B.. W uzasadnieniu decyzji wydanej w trybie art. 208 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 ze zm.) organ wskazal
wylgcznie na bezprzedmiotowos¢ postgpowania z uwagi na brak ztozenia przez skarzgcego
zeznania podatkowego o nabyciu spadku (postanowieniem Sqdu Rejonowego z dnia 23 czerwca
2003 r. sygn. akt [...]).

W dniu 9 lipca 2010 r. do Urzedu Skarbowego wplyngt wniosek skarigcego o wydanie
zaswiadczenia o przedawnieniu prawa do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w
podatku od spadkow i darowizn po zmartym J.B. zgodnie z ww. postanowieniem Sgdu.

Postanowieniem z dnia 16 lipca 2010r. nr [...] Naczelnik Urzedu Skarbowego odmowit wydania
zgdanego zaswiadczenia.

W uzasadnieniu organ podal, ze zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 28 lipca 1983r. o podatku od
spadkow i darowizn (Dz.U. z 1997 r. nr 16, poz. 89 ze zm.) jezeli przedmiotem aktu notarialnego,
ktory ma by¢ sporzqdzony, lub dokumentu, co do ktorego notariusz ma uwierzytelnic¢ podpis, ma by¢
zbycie praw do spadku albo zbycie lub obcigzenie rzeczy lub praw majgtkowych uzyskanych
tytutem okreslonym w art. 1, notariusz moze dokonac tych czynnosci tylko za uprzedniq pisemng
zgodg naczelnika urzedu skarbowego albo po przedstawieniu zaswiadczenia wydanego przez
naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze nabycie jest zwolnione od podatku, zZe nalezny
podatek zostat zaptacony albo zobowigzanie podatkowe wygasto wskutek przedawnienia.

Niemniej jednak, jak zaznaczyl organ, z uwagi na brak zlozenia zeznania podatkowego o nabyciu
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spadku (organ opisat przy tym, ze na skarzgcego z tego powodu zostata natozona kara porzqdkowa,
a postanowienie w tym przedmiocie zostato zaskarzone) nie bylo mozliwym ustalenie, czy
zobowiqgzanie podatkowe w tym zakresie w ogole powstato. Dlatego tez umorzono postgpowanie
podatkowe w tej sprawie i dlatego tez w chwili obecnej organ nie mogt stwierdzic¢, czy prawo do
wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkow i darowizn ulegto
przedawnieniu.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2010 r. skarzgcy wniost zazalenie na powyzsze postanowienie organu
pierwszej instancji, wskazujqgc przede wszystkim na pominiecie przez ten organ tresci ww. decyzji
Naczelnika Urzedu Skarbowego dnia 13 marca 2009 r. nr [...]. zmienionej nastegpnie decyzjq z dnia
17 kwietnia 2009 r. nr [...] (zmiana polegala na dodaniu do stowa "postgpowanie” okreslenia
"podatkowe" ) tak aby wynikato w sposob oczywisty jaki charakter miato umarzane postegpowanie.
Skarzqcy wskazal, ze uptyngt 5-letni termin przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej
wysokos¢ ewentualnego podatku od spadkow i darowizn, o ktorym mowa w art. 6852 Ordynacji
podatkowej dlatego tez odmowa wydania zaswiadczenia byta bezpodstawna.

Postanowieniem z dnia 30 wrzesnia 2010 roku nr [...] Dyrektor Izby Skarbowej utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie, podzielajqc argumentacje organu pierwszej instancyi.

Organ zacytowat przy tym art. 306 a Ordynacji podatkowej dotyczqcy zasad wydawania
zaswiadczen. Wskazal przy tym, Ze powyisza regulacja jest zamknieta i calosciowa. W ocenie
organu oznaczato to, ze w innych przypadkach, niz regulowane ww. art.306a ustawodawca nie
pozostawit pola swobody dla organu podatkowego. Jezeli w takim przypadku wydatby on
zaswiadczenie, naruszylby przepisy Ordynacji podatkowej. Organ podkreslil, ze tym samym
ustawodawca wyraznie wskazat przypadki, kiedy organ obowigzany bylby wydac¢ zaswiadczenie, co
oznaczac¢ miato, Ze prawo do otrzymania zaswiadczenia nie przystugiwato kazdemu i w
Jakiejkolwiek sytuacji, lecz tylko w przypadku spetnienia okreslonych przez prawo wymogow.

Jak wynika¢ zas mialo z akt sprawy, pomimo uplywu ustawowego terminu zeznanie podatkowe nie
zostato ztoZone przez skarzgcego. W ocenie Dyrektora Izby Skarbowej organ podatkowy pierwszej
instancji powotat w zaskarzonym postanowieniu wszystkie istotne dla sprawy okolicznosci z
powodu, ktorych odmowit wydania Zgdanego zaswiadczenia. Jednoczesnie Dyrektor zauwazyl, zZe
zarzuty dotyczqce trybu umorzenia postgpowania podatkowego nie mialy wphwu na tres¢
zaskarzonego postanowienia, gdyz nie dotyczyly tego postepowania. Niemniej jednak, odnoszqgc sie
do nich organ odwotawczy zauwazyl, ze przestankq do umorzenia postegpowania podatkowego w
sprawie nabycia praw do spadku po zmartym J.B. bylo niezlozenie przez skarigcego zeznania
podatkowego w sprawie nabycia spadku. Zdaniem organu drugiej instancji, organ pierwszej
instancji na podstawie posiadanych akt nie mogt wiec stwierdzi¢ czy w przedmiotowej sprawie
powstatoby zobowiqzanie podatkowe. Tym samym prawidtowo odmowil wydanego zaswiadczenia.
Dodatkowo Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzil, ze organ podatkowy nie posiadajgc wiedzy na
temat masy spadkowej po zmartym nie mogt ustali¢ czy jest wlasciwy miejscowo do wydania
zgdanego zaswiadczenia. Zgodnie bowiem z § 7 Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22
sierpnia 2005 r. w sprawie witasciwosci organow podatkowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 165 poz. 1371
ze zmianami) wlasciwos¢ miejscowq organow podatkowych w sprawach podatku od spadkow i
darowizn ustala¢ nalezato na podstawie zeznanych przez nabywcow rzeczy lub praw majgtkowych.

W skardze z dnia 15 listopada 2010 r. skarzgcy wniost o uchylenie postanowien organow obydwu
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instancji i zasqgdzenie kosztow postgpowania wediug norm przepisanych, podnoszgc bledng
interpretacje powotanych w postanowieniach przepisow Ordynacji podatkowej, a w szczegolnosci
art. 306 a. Skarzgcy powtorzyt przy tym wczesniejszq argumentacje.

W odpowiedzi na skarge z dnia 10 grudnia 2010 r. Dyrektor Izby Skarbowej zazgdat jej oddalenia,
podtrzymujgc dotychczasowe stanowisko i wskazujgc na bezzasadnosé ztozonej skargi.

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Krakowie zwazyl, co nastepuje:
Skarga podlegata uwzglednieniu.

Zgodnie z trescig art. 306a. § 1 i §2 pkt 1 Ordynacji podatkowej organ podatkowy wydaje
zaswiadczenia na zqgdanie osoby ubiegajgcej si¢ o zaswiadczenie. Zaswiadczenie wydaje sie, m.in.
jezeli urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wymaga przepis prawa.
Nadto w mysl art. 306 b § 1i §2 w przypadkach, o ktorych mowa w art. 306a § 2, organ podatkowy
jest obowigzany wydacé zaswiadczenie, jezeli chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego,
wynikajgcych z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow lub z innych danych znajdujgcych
sie¢ w jego posiadaniu. Organ podatkowy, przed wydaniem zaswiadczenia, moze przeprowadzi¢ w
niezbednym zakresie postepowanie wyjasniajqce.

W orzecznictwie i doktrynie istnieje ugruntowane stanowisko, ze ww. przypadku po pierwsze
wnioskodawca nie musi wykazywacé istnienia interesu prawnego, albowiem statuuje go przepis
prawa nakazujgcy urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego. Po drugie,
na postegpowanie wyjasniajgce poprzedzajgce wydanie, bgdZz odmowe wydania zaswiadczenia,
sktadajq sie czynnosci o charakterze materialno-technicznym. W ramach takiego postgpowania
organ bada, jakiego rodzaju Zrodto moze zawierac Zgdane dane, a takze czy dane te dotyczq stanu
faktycznego bgdz stanu prawnego, ktorego poswiadczenia domaga sie wnioskodawca.
Postepowanie to sprowadza sie zatem do badania okolicznosci wynikajgcych z posiadanych przez
organ ewidencji, rejestrow i innych danych (tak m.in. WSA w Krakowie w wyroku z dnia 24
wrzesnia 2009 roku I SA/Kr 870/09). Wobec czego tylko w sytuacji, kiedy na podstawie
posiadanych informacji organ bedzie w stanie stwierdzi¢ okolicznos¢ faktyczng lub stan prawny
objety wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, moze je wydac. W momencie zas kiedy takiej wiedzy
miec nie bedzie winien odmowi¢ wydania zZgdanego zaswiadczenia.

W niniejszej sprawie skarzgcy domagat sie wydania zaswiadczenia, stwierdzajqcego przedawnienie
prawa do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkow i darowizn
po zmartym J.B.

W swietle cytowanego takze przez organy art. 19 ust. 6 ustawy o podatku od spadkow i darowizn
jezeli przedmiotem aktu notarialnego, ktory ma by¢ sporzgdzony, lub dokumentu, co do ktorego
notariusz ma uwierzytelnic¢ podpis, ma by¢ zbycie praw do spadku albo zbycie lub obcigzenie rzeczy
lub praw majgtkowych uzyskanych tytulem, okreslonym w art. 1, notariusz moze dokonac tych
czynnosci tylko za uprzedniq pisemnq zgodg naczelnika urzedu skarbowego albo po przedstawieniu
zaswiadczenia wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego potwierdzajgcego, ze nabycie jest
zwolnione od podatku, ze nalezny podatek zostat zaptacony albo zobowigzanie podatkowe wygasto
wskutek przedawnienia.
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Jakkolwiek literalna wyktadnia przytoczonej regulacji odnosi si¢ do przedawnienia zobowigzania
podatkowego, a nie przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajqcej zobowigzanie podatkowe
(a tego wilasnie rodzaju zaswiadczenia domagat sie skarzgcy), to jednak z uwagi, iz w przypadku
zobowigzan podatkowych powstatych na mocy decyzji konstytutywnych jedyng mozliwosciq ich tzw.
przedawnienia (szeroko rozumianego, gdyz w rzeczywistosci w tej sytuacji nie dochodzi w ogole do
powstania zobowigzania podatkowego z uwagi na uptyw czasu, a wiec nie mozna mowic o stricte
przedawnieniu zobowigzania podatkowego, ktore tak naprawde nie powstato) jest brak wydania
wspomnianej decyzji konstytutywnej, tut. Sqd podziela stanowisko, iz rowniez w momencie, kiedy
przedawnito si¢ prawo do wydania decyzji ustalajqcej zobowigzanie podatkowe w podatku od
spadkow i darowizn, naczelnik urzedu skarbowego ma prawo w oparciu o art. 306a § 2 pkt 1
Ordynacji podatkowej wydac w tym zakresie odpowiednie zaswiadczenie (tak tez K. Chustecka, 1.
Krawczyk, M. Kurasz Komentarz LexPolonica do art. 19 ustawy o spadkow i darowizn). W
przeciwnym razie powolywany przepis w tej czesci bytby normg pustq. Dodac przy tym nalezy, ze
spadkobierca aby mogt skutecznie zby¢ prawa do spadku albo zby¢ lub obcigzy¢ rzeczy lub prawa
majgtkowych uzyskane tytutem spadku musi przedstawi¢ notariuszowi stosowne zaswiadczenie
wydane przez naczelnika urzedu skarbowego. Uphw czasu powodujgcy przedawnienie prawa do
wydania decyzji ustalajgcej, a tym samym brak cigzgcych na podatniku obowigzkow podatkowych
powinien by¢ podstawg do wydania zaswiadczenia przez organ. Celem ww. normy z art.306a §2
Ordynacji podatkowej w zw. z art. 19 ust.6 ustawy o podatku od spadkow i darowizn byto bowiem
urzedowe stwierdzenie braku istnienia obowigzku podatkowego w celu umozliwiania dokonania
rozporzgdzenia rzeczq lub prawem nalezqgcym do spadku. W przeciwnym razie nastgpitoby niczym
nieuzasadnione ograniczenie prawa wiasnosci, w sytuacji gdy na podatniku nie cigzyltyby zadne
obowiqzki natury publicznoprawnej.

W zwigzku z czym uznac nalezalo, iz istnieje przepis prawny w oparciu, o ktory organy, majgc w
swoich danych, odpowiednie informacje, dotyczgce przedawnienia prawa do wydania decyzji
ustalajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego w stosunku do skarzgcego w podatku od spadkow
i darowizn po zmartym J.B. winny byly wydac zgdane zaswiadczenie.

Odnosnie posiadanej przez organy wiedzy dysponowaly one: prawomocnym postanowieniem Sqdu
Rejonowego z dnia 23 czerwca 2003 roku o nabyciu spadku po zmartym J.B. m.in. przez
skarzgcego, a takze decyzjami Naczelnika Urzedu Skarbowego: z dnia 23 marca 2009 roku nr [...]
umarzajgcg wobec A.B. postgpowanie w sprawie nabycia praw do spadku po zm. J.B. z uwagi na
brak ztozenia przez spadkobierce stosownej deklaracji podatkowej oraz z dnia 17 kwietnia 2009
roku nr [...] zmieniajgcq ww. decyzje z dnia 13 marca 2009 roku w ten sposob, Ze zarowno w
sentencji decyzji jak i w jej uzasadnieniu po stowie "postepowanie” dodano stowo "podatkowe”.
Poza tym organy ustality, iz w aktach sprawy ni ma Zadnych informacji, ze zmarty J.B. byt
wilascicielem rzeczy lub praw majgtkowych.

W oparciu o powyzszy materiat organy uznaly jednak, iz nie mogq wydaé Zgdanego zaswiadczenia,
gdyz skoro skarzqcy nie ztozyt deklaracji podatkowej w podatku od spadow i darowizn, to organy
nie majgc wiedzy co od masy spadkowej, nie mogly ustalic, czy dosztoby w ogodle do powstania
zobowiqgzania podatkowego. W zwigzku z czym nie wiadomo, czy prowadzone w tej sprawie
postepowanie podatkowe podlegatoby umorzeniu ze wzgledu na przedawnienie prawa do wydania
decyzji ustalajgcej wielkos¢ tego zobowigzania.

Sqd nie podziela jednak powyzszego rozumowania. Zauwazy¢ nalezy, iz nie ma znaczenia, z jakich
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powodow doszto do umorzenia rozwazanego postgpowania podatkowego. Przedmiotem niniejszej
sprawy jest bowiem ustalenie, czy organy mogtly wystawic¢ zaswiadczenie o Zgdanej tresci tj. czy
przedawnito sie prawo do wydania decyzji ustalajgcej wielkos¢ zobowigzania podatkowego w
podatku od spadkow i darowizn po zmartym J.B.. W rzeczywistoSci przyczyn umorzenia danego
postepowania podatkowego, ktore sq od siebie niezalezne, ale wystgpily jednoczesnie, moze by¢
wiele.

W tym wzgledzie nalezato zbada¢ posiadane przez organ informacje w kontekscie art. 68 § 1 i § 2
Ordynacji podatkowej. Na ich podstawie zas zobowigzanie podatkowe, o ktorym mowa w art. 21 §
1 pkt 2, nie powstaje, jezeli decyzja ustalajgca to zobowigzanie zostata doreczona po uptywie 3 lat,
liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek podatkowy. Jezeli podatnik: 1)
nie ztozyl deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach prawa podatkowego, 2) w zloZonej
deklaracji nie ujawnit wszystkich danych niezbednych do ustalenia wysokosci zobowigzania
podatkowego, zobowigzanie podatkowe, o ktorym mowa w § 1, nie powstaje, pod warunkiem Ze
decyzja ustalajgca wysokosc tego zobowigzania zostata doreczona po uptywie 5 lat, liczqc od konca
roku kalendarzowego, w ktorym powstat obowiqzek podatkowy. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
przepis ten przewiduje wlasnie sytuacje, kiedy z uwagi na brak dochowania przez podatnika
stosownych formalnosci (ztoZenie deklaracji, brak ujawnienia wszystkich danych) organ moze nie
mie¢ wiedzy co do rzeczywistego powstania zarowno obowigzku podatkowego jak i wielkosci
zobowigzania podatkowego. Dlatego argumentacja organow, iz nie mogq wydaé zZgdanego
zaswiadczenia, dlatego iz nie majg wiedzy co do powstania omawianego zobowigzania
podatkowego, przeczy literalnej tresci samego art. 68 Ordynacji podatkowej. Tym samym zdaniem
Sgdu organy naruszyly prawo materialne poprzez bledng interpretacje art.306a §2 Ordynacji
podatkowej w zw. z art. 19 ust.6 ustawy o podatku od spadkow i darowizn.

Dodac nalezalo, ze w swietle art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku od spadkow i darowizn podatkowi
od spadkow i darowizn, zwanemu dalej "podatkiem", podlega nabycie przez osoby fizyczne
wiasnosci rzeczy znajdujqcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majgtkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem dziedziczenia, zapisu, dalszego
zapisu, polecenia testamentowego. Na mocy art. 6 ust. 1 tej ustawy obowiqzek podatkowy powstaje
przy nabyciu w drodze dziedziczenia z chwilg przyjecia spadku. Niemniej jednak stosownie do ust. 4
przytaczanej regulacji, jezeli nabycie niezgloszone do opodatkowania stwierdzono nastepnie
pismem, obowiqzek podatkowy powstaje z chwilg sporzgdzenia pisma; jezeli pismem takim jest
orzeczenie sqdu, obowigzek podatkowy powstaje z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia. W
przypadku gdy nabycie nie zostato zgtoszone do opodatkowania, obowiqzek podatkowy powstaje z
chwilg powotania si¢ przez podatnika przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej
na fakt nabycia. Zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkow i darowizn powstaje natomiast
dopiero z momentem doreczenia podatnikowi odpowiedniej decyzji ustalajgcej wysokos¢ tego
zobowigzania.

W ocenie Sqdu, fakt, ze skarzqcy nie ztozyl wymaganego zeznania nie uniemozliwial organom
wszczecia z urzedu postgpowania podatkowego dotyczqcego ustalenia wysokosci zobowigzania
(organ dysponowat przeciez odpisem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przesytanym
przez sqd powszechny z urzedu); wphwat jedynie na termin przedawnienia prawa do wydania
takiej decyzji.

W zwigzku z tym przy ponownym rozpoznaniu Ssprawy organy majgc na uwadze wyzej

36/53



Spadki i darowizny
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

przedstawiong wyktadnie art. 68 Ordynacji podatkowej, a takze tres¢ ww. przepisow ustawy o
podatku od spadkow i darowizn w zakresie momentu powstania obowigzku podatkowego powinny
ponownie rozwazy¢, czy w oparciu o posiadany material mogg wydac zaswiadczenie o Zadnej przez
skarzgcego tresci.

Odnosnie wqtpliwosci co do wlasciwosci miejscowej organow Sqd w petni podziela prezentowane
w tym wzgledzie stanowisko skarzgcego. Nadto, nalezy przytoczy¢ petng regulacje powotywanego
przez Dyrektora Izby Skarbowej §7 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia
2005 . w sprawie wiasciwosci organow podatkowych. Zgodnie z tym przepisem wlasciwosé
miejscowq organow podatkowych w sprawach podatku od spadkow i darowizn ustala sie w
sprawach dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu, polecenia testamentowego, zachowku:

a) jezeli przedmiotem nabycia jest nieruchomosé, uzytkowanie wieczyste, spoldzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego, spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego, prawo do
domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej, prawo do wktadu mieszkaniowego w
spoldzielni  mieszkaniowej, nieodptatne uzytkowanie nieruchomosci Ilub stuzebnosé¢, a
nieruchomosci sq potozone w  terytorialnym zasiegu dzialania jednego naczelnika urzedu
skarbowego - wedtug miejsca potozenia nieruchomosci,

b) jezeli przedmiotem nabycia jest nieruchomos¢ lub prawa majgtkowe wymienione w lit. a i
jednoczesnie inne prawa majgtkowe lub rzeczy ruchome, a nieruchomosci sq potozone w
terytorialnym zasiegu dziatlania jednego naczelnika urzedu skarbowego - wedtug miejsca potozenia
nieruchomosci,

¢) w przypadkach innych niz wymienione w lit. a i b - wedlug ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy, a w przypadku braku takiego miejsca - wedtug ostatniego miejsca jego pobytu.

Jak wynika wiec z tresci przytoczonego powyzej przepisu zgodnie z §7 ust.l pkt c) jezeli nie
zachodzq przypadki okreslone w pkt a i b, wlasciwym organem jest naczelnik urzedu skarbowego
ustalany wedlug ostatniego miejsca spadkodawcy w przypadku braku takiego miejsca — wedlug
ostatniego miejsca jego pobytu.

Tym samym, w przypadkach gdy nie prowadzono postgpowania wymiarowego, w ktorym zostatyby
ustalone sktadniki mienia wchodzgce do spadku, wlasciwym organem do wydania zaswiadczenia w
trybie art.306a §2 Ordynacji podatkowej w zw. z art.19 ust.6 ustawy o podatku od spadkow i
darowizn o uplywie terminu przedawnienia prawa do wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢
zobowiqgzania podatkowego w podatku od spadkow i darowizn jest naczelnik urzedu skarbowego
wedlug ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy, a w przypadku braku takiego miejsca -
wedlug ostatniego miejsca jego pobytu tj. organ wlasciwy zgodnie z §7 ust.1 pkt ¢ Rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 v. w sprawie wlasciwosci organow podatkowych.

Dlatego tez Sqd na zasadzie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku - Prawo o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153 poz. 1270 ze zm.) orzekt jak w

sentencji wyroku.

O kosztach rozstrzygnieto na zasadzie art. 200 w zw. z art. 205 § 1 ww. ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
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Ponizszy wyrok dotyczy sytuacji, gdy corka skorzystala z ulgi na zamieszkiwanie w mieszkaniu
podarowanym przez rodzicow. Jednak w pewnym momencie byta zmuszona do zmiany miejsca
zamieszkania. Organ skarbowy stwierdzit, iz stracita w ten sposob ulge. WSA jednak przychylit si¢
do punktu widzenia podatniczki i uznat, iz zmiana mieszkania nie spowodowata utraty ulgi.

111 SA/Wa 2068/10 - Wyrok WSA w Warszawie Data orzeczenia 2011-04-08

()
Sentencja

Wojewodzki Sqgd Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy Sedzia
WSA Jerzy Plusa, Sedziowie Sedzia WSA Pawetl Gronski (spr.), Sedzia WSA Anna Wesotowska,
Protokolant ref. staz. Dorota Gaj, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 kwietnia 2011 r. sprawy ze
skargi M.J. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w W. z dnia [...] czerwca 2010 r. nr [...] w
przedmiocie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od spadkow i darowizn 1) uchyla
zaskarzong decyzje oraz poprzedzajgcq jg decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego W. z dnia [...]
lutego 2010 r. znak [...],; 2) stwierdza, zZe uchylone decyzje nie mogg by¢ wykonane w catosci; 3)
zasqdza od Dyrektora Izby Skarbowej w W. na rzecz M.J. kwote 1586 zi (stownie tysigc piecset
osiemdziesigt szes¢ zlotych) tytulem zwrotu kosztow postegpowania sgdowego

Uzasadnienie

Aktem notarialnym z dnia 23 listopada 2006 r. M. J. (dalej -"skarzgca") dokonala na rzecz corki A.
J. darowizny 1/2 lokalu mieszkalnego nr [...] potozonego w W. przy ul. O. [...]. Wartos¢ przedmiotu
darowizny zostata okreslona przez strony na kwote 150.000 zI. Z uwagi na to, ze obdarowana
ztozyta oswiadczenie o spetnianiu warunkow do skorzystania z tzw. "ulgi mieszkaniowej",
okreslonej w art. 16 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U. z 2004
nr 142 poz. 1514 ze zm., - dalej "u.p.s.d.”") w tym m.in., Ze w nabytym lokalu mieszkalnym bedzie
zamieszkiwata przez okres co najmniej 5 lat liczgc od dnia 23 listopada 2006 r. tj. daty umowy
darowizny, notariusz z podstawy opodatkowania wylgczyl wartos¢ 1/2 lokalu mieszkalnego
objetego ulgq i nie pobrat od powyzszej czynnosci podatku.

W dniu 19 marca 2009 r. organ podatkowy I instancji we wlasnym zakresie powzigt informacje o
sprzedazy przez obdarowang nabytego lokalu mieszkalnego i wezwat podatniczke do okazania
dokumentu zakupu innego lokalu mieszkalnego oraz podania przyczyn sprzedazy darowanego
lokalu.

W dniu 12 sierpnia 2009 r. do urzedu wplyngt akt notarialny z 10 lipca 2008 r. dotyczgcy zakupu
przez A. J. spotdzielczego, wilasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego nr [...] usytuowanego w
budynku przy ul. K. [...] w W.. Po czym pismem z 12 sierpnia 2009 r. obdarowana poinformowata
organ podatkowy I instancji, ze gtownym powodem wczesniejszej sprzedazy otrzymanego w drodze
darowizny lokalu mieszkalnego byly trudnosci z dojazdem z rejonu B. do centrum W., gdzie studiuje
i pracuje. Podatniczka zmianeg miejsca zamieszkania uzasadnita rowniez opiekq jakqg musi
sprawowac nad rodzicami w zwigzku z ich problemami zdrowotnymi.

Decyzjq z [...] lutego 2010 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego W., po wszczeciu postgpowania
podatkowego w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od spadkow i darowizn od
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umowy darowizny lokalu mieszkalnego nr [...] potozonego w W. przy ul. O. [...], przyjmujgc za
podstawe opodatkowania wartos¢ 1/2 czesci lokalu mieszkalnego darowanego przez skarzgcq tj.
150.000 zi, pomniejszong o kwote wolng od podatku w I grupie podatkowej w wysokosci 9.637 zi
ustalit podatek w wysokosci 9.209 zt.

W ocenie organu podatkowego I instancji A. J. nie dotrzymata warunkow wynikajgcych z przepisu
art. 16 ust. 2 pkt 5 u.p.s.d.

Od powyzszej decyzji petnomocnik skarzqcej ztozyl odwotanie wnoszqc o jej uchylenie w catosci i
umorzenie postepowania w sprawie.

Przedmiotowej decyzji petnomocnik zarzucit bledng wykladnie i niewlasciwe zastosowanie
przepisow prawa podatkowego, a w szczegolnosci naruszenie art. 16 ust. 2 i 7 u.p.s.d., poprzez
bezpodstawne przyjecie, iz obdarowana wskazujgc na problemy komunikacyjne zwigzane z
dojazdem do pracy i na uczelni¢ oraz sprawowanie opieki nad majgcymi problemy zdrowotne
rodzicami, nie uzasadnila koniecznosci zbycia otrzymanego lokalu mieszkalnego. Zdaniem
petnomocnika, fakt dalszego zamieszkiwania w darowanym lokalu, zmusitby podatniczke do
rezygnacji z pracy zawodowej, kariery naukowej oraz pozbawilby jej rodzicow godnej opieki.
Ponadto petnomocnik zarzucit organowi podatkowemu I instancji niewtasciwe zastosowanie w
sprawie art. 69 § 11§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2005
r. Nr 8, poz. 60 ze zm., dalej - "Ordynacja podatkowa") oraz zaniechanie podjecia czynnosci
procesowych zmierzajgcych do zebrania materiatu dowodowego (przestuchanie swiadkow,
zasiggniecie opinii bieglego z zakresu medycyny pracy oraz ogledzin tras przejazdu), co w
rezultacie doprowadzito do naruszenia art. 188 i 191 tej ustawy.

Decyzjq z [...] czerwca 2010 r. Dyrektor Izby Skarbowej w W. utrzymat w mocy decyzje organu [
instancji.

W uzasadnieniu organ odwotawczy wskazal, ze ustanowiona w przepisie art. 16 ustawy tzw. "ulga
mieszkaniowa" ma na celu bezposrednie i niezwloczne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
nabywcy mieszkania. Dla korzystania z tej ulgi istotnym jest, aby zostal spetniony m.in. warunek
zamieszkania w nabytym mieszkaniu przez 5 lat, jezeli nabywca mieszka w nim w chwili zawarcia
umowy darowizny. W mysl z kolei art. 16 ust. 7 u.p.s.d., nie stanowi podstawy do wygasniecia
decyzji zbycie udziatu w budynku lub lokalu, jezeli byto ono uzasadnione koniecznoscig zmiany
warunkow mieszkaniowych, a nabycie innego budynku, uzyskanie pozwolenia na budowe albo
nabycie innego lokalu nastgpito nie pozniej niz w ciggu 6 miesiecy od dnia zbycia.

Organ Il instancji zauwazyl, iz zgodnie ze ztozonym przez obdarowang oswiadczeniem w nabytym
lokalu miata ona zamieszkiwac przez 5 lat liczqc od daty umowy darowizny tj. do dnia 23 listopada
2011 r. Z kolei z materiatu zgromadzonego w sprawie wynika, Ze podatniczka aktem notarialnym z
dnia 10 lipca 2008 r. dokonata sprzedazy lokalu mieszkalnego objetego ulgq podatkowq.

Powolujgc sie na orzecznictwo sqdow administracyjnych, organ Il instancji stwierdzil, iz wskazana
w przepisie art. 16 ust. 7 u.p.s.d. koniecznos¢ zmiany warunkow mieszkaniowych powinna miec
charakter imperatywny, wskazujqcy na sytuacje wyjgtkowq, wrecz nieodzowng potrzebe takiej
zmiany.
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W ocenie organu odwotawczego takiego charakteru nie majg okolicznosci wskazane w odwotaniu.
Stan zdrowia rodzicow oraz kiopoty komunikacyjne zwigzane z dojazdem z rejonu B. do
lewobrzeznej czesci W. nie nastgpily nagle. Przyjmujgc darowizne w listopadzie 20006 r. podatniczka
wiedziata, iz otrzymuje lokal mieszkalny znajdujgcy sie w dzielnicy znacznie oddalonej od miejsca
zamieszkania rodzicow, zakladu pracy oraz uczelni, a zatem musiata zdawac sobie rowniez sprawe
z tego, iz czas dojazdu do tych miejsc znacznie si¢ wydtuzy. Znany byt jej rowniez stan zdrowia
rodzicow, a zwlaszcza ojca. Tak wiec, zdaniem organu odwolawczego, podatniczka nie wykazata
wyjgtkowych przyczyn wymuszajgcych zmiane warunkow mieszkaniowych. Brak wykazania
koniecznosci zmiany warunkow mieszkaniowych przy zbyciu lokalu objetego ulgq z art. 16 u.p.s.d.
powoduje utrate prawa do ulgi.

Ponadto, Dyrektor Izby Skarbowej w W. nie stwierdzil, aby w przedmiotowej sprawie blednie
zastosowano przepis art. 69 § 1 i § 2 Ordynacji podatkowej. Wskazal, iz termin przedawnienia
prawa do wydania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe wynosi zasadniczo 3 lata. Ulega on
przedtuzeniu do 5 lat, jezeli podatnik, bedgc do tego zobowigzany przepisami prawa podatkowego,
nie zglosi utraty prawa do ulgi we wtasciwy sposob i z okreslonym w § 2 omawianego artykutu
wyprzedzeniem. Z akt rozpatrywanej sprawy wynika, ze zdarzenie powodujgce utrate prawa do ulgi
nastgpito w dniu 10 lipca 2008 r. tj. w momencie sprzedazy darowanego lokalu. Obdarowana nie
poinformowata organu podatkowego o zbyciu przedmiotowego lokalu, a wiedze o tym zdarzeniu
urzqd powzigt we wlasnym zakrvesie. W zwigzku z powyzszym, decyzja z dnia [...] lutego 2010 r.,
ustalajgca wysokos¢ zobowigzania podatkowego z tytutu nabycia darowizny zostata wydana
zgodnie z cytowanym wyzej przepisem i z zachowaniem ustawowego terminu, a zobowigzanie
podatkowe wbrew twierdzeniu petnomocnika nie ulegto przedawnieniu.

Zdaniem organu odwotawczego rowniez zarzut naruszenia art. 188 i 191 Ordynacji podatkowej
nalezy uzna¢ za bezpodstawny. W ocenie Dyrektora Izby Skarbowej w W. w rozpatrywanej sprawie
podjete zostaly wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postegpowaniu podatkowym.

W skardze na powyzszq decyzje M. J., reprezentowana przez petnomocnika, zarzucita zaskarzonej
decyzji:

- naruszenie art. 16 ust. 2 i 7 u.p.s.d., przez bledng wyktadnie okreslenia "koniecznos¢ zmiany
warunkow mieszkaniowych" uzytego w tresci przepisu,

- majgce istotny wplyw na wynik sprawy naruszenie art. 188 i 191 Ordynacji podatkowej, poprzez
zignorowanie wnioskow dowodowych strony postgpowania,

- majgce istotny wphw na wynik sprawy naruszenie przepisow postepowania przez bledng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 69 §1i2 u.p.s.d.

W uzasadnieniu skargi petnomocnik podniost, ze w trakcie postepowania podatniczka wykazata, iz
nie jest mozliwym, aby w 2008 r. zamieszkujgc w W. przy ul. O. (B.) mozna bylo jednoczesnie
studiowac i pracowac¢ przy ul. K. (S.) oraz pomagac chorym rodzicom zamieszkaltym przy ul. Z.
(O.). Natomiast mozna pogodzi¢ dojazdy do pracy i opieke nad rodzicami zmieniajgc miejsce
zamieszkana na ul. K..
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Powolujgc sie na orzecznictwo sqdow administracyjnych petnomocnik wskazal, ze przepis art. 16
ust. 7 u.p.s.d. nie zawiera Zadnych dodatkowych wymagan co do zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych koniecznos¢ zmiany warunkow mieszkaniowych. Pozaustawowym jest warunek,
aby koniecznos¢ ta spowodowana byta nagtq, nieoczekiwang sytuacjq Zyciowq. Nieuprawnione jest
zatem stanowisko organu, iz wymaganym warunkiem uzyskania ulgi jest, aby stan zdrowia rodzicow
oraz kltopoty komunikacyjne zwigzane z dojazdem nastgpity nagle. Ponadto zauwazyt, iz podjecie
studiow doktoranckich jest zdarzeniem wyjgtkowym i w niektorych przepadkach nieoczekiwanym.
Nie sposob zgodzic¢ sie z tezq, iz podatniczka w dniu otrzymania darowizny wiedziata, ze w 2008 r.
podejmie studia doktoranckie, Ze znacznie zwigkszy si¢ liczba samochodow na warszawskich
drogach oraz Ze pogorszy sie stan zdrowia rodzicow.

Reasumujgc, w ocenie petnomocnika, sytuacja zZyciowa w jakiej znalazta si¢ A. J. w 2008 .
determinowata nieodpartq koniecznos¢ zmiany warunkow mieszkaniowych, a zaskarzona decyzja
zostata wydana z naruszeniem art. 16 ust 2 i 7 u.p.s.d. Jednoczesnie petnomocnik podtrzymat zarzut
naruszenia w toku postgpowania przed organem I instancji przepisow art. 188 i 191 Ordynacji
podatkowej, przez pominiecie wnioskowanych przez podatniczke pismem z dnia 7 grudnia 2009 r.
dowodow z ogledzin trasy przejazdu, opinii bieglego oraz przestuchan swiadkow i strony oraz
powtorzyt podniesiony w odwolaniu zarzut naruszenia art. 69 § 1i § 2 Ordynacji podatkowe;.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej w W. podtrzymat stanowisko zaprezentowane w
zaskarzonej decyzji i wniost o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:
Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sqd administracyjny sprawuje wymiar
sprawiedliwosci poprzez kontrole dzialalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z
prawem. W konsekwencji sqd administracyjny dokonuje kontroli zgodnosci z prawem zaskarzonego
aktu administracyjnego i to z przepisami obowigzujgcymi w dacie jego wydania, co oznacza, Ze
kontroluje legalnos¢ rozstrzygniecia zapadtego w postepowaniu z punktu widzenia jego zgodnosci z
prawem materialnym i obowiqzujgcymi przepisami prawa procesowego.

Podkreslenia przy tym wymaga, iz zgodnie z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm., dalej -
"p.p.s.a.") sqd rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedgc jednak zwigzany zarzutami i
wnioskami skargi oraz powotang podstawq prawng.

Sqd dokonujgc oceny legalnosci zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajgcej jg decyzji organu [
instancji uznat, ze wydaly one zostaly z naruszeniem prawa materialnego, tj. przepisu art. 16 ust. 7
u.p.s.d. poprzez jego bledng wykladnie, w stopniu majgcym wplhyw na wynik sprawy. Wystgpita
zatem przestanka do uchylenia zaskarzonej i poprzedzajqcej jg decyzji, na podstawie art. 145 § 1
pkt 1lit. a) p.p.s.a.

Podstawe materialnoprawng kontrolowanego rozstrzygniecia stanowit art. 16 u.p.s.d, ktory w ust. 1
przewiduje ulge w podatku polegajqcq na niezaliczeniu do podstawy opodatkowania wartosci
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nabytego prawa do lokalu, do tqcznej wysokosci nie przekraczajgcej 110 m? powierzchni uzytkowej.
Ulga przystuguje osobom, ktore lqcznie spetniajq warunki wymienione w pkt 1- 5 ust. 2 tego
artykutu:

1) nabywca jest obywatelem polskim lub ma miejsce statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) nie sq wlascicielami innego budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomosc bgdz bedqgc nimi przeniosqg witasnos¢ budynku lub lokalu na rzecz zstepnych,
Skarbu Panstwa lub gminy,

3) nie dysponujg spoldzielczym lokatorskim prawem do lokalu lub nie sq wiascicielami
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego oraz wynikajgcych z przydziatu
spotdzielni mieszkaniowych: prawa do domu jednorodzinnego lub prawa do lokalu w matym domu
mieszkalnym, a w razie dysponowania tymi prawami przekazq je zstepnym Ilub przekazg do
dyspozycji spotdzielni, w terminie 3 miesiecy od dnia zlozenia zeznania podatkowego,

4) nie sq najemcami lokalu lub budynku lub bedgc nimi rozwigzg umowe najmu;
5) bedg zamieszkiwac w nabytym lokalu lub budynku przez 5 lat:

a) od dnia ztozenia zeznania podatkowego - jezeli w chwili zloZenia zeznania nabywca mieszka w
nabytym lokalu lub budynku,

b) od dnia zamieszkania w nabytym lokalu lub budynku - jezeli nabywca zamieszka w ciggu roku od
dnia zloZenia zeznania podatkowego.

Zgodnie z art. 16 ust. 7 u.p.s.d. nie stanowi podstawy do wygasniecia decyzji zbycie udziatu w
budynku lub lokalu na rzecz innego ze spadkobiercow lub obdarowanych oraz zbycie budynku lub
lokalu, jezeli byto ono uzasadnione koniecznosciqg zmiany warunkow mieszkaniowych, a nabycie
innego budynku lub uzyskanie pozwolenia na jego budowe albo nabycie innego lokalu nastgpito nie
pozniej niz w ciggu szesciu miesiecy od dnia zbycia.

W rozpoznawanej sprawie sporna miedzy stronami jest wyktadnia tej przestanki przepisu art. 16
ust. 7 u.p.s.d., ktora stanowi o uzasadnionej koniecznosci zmiany warunkow mieszkaniowych przez
obdarowanego, spetnienie ktorej zezwala na zachowanie prawa do ulgi, mimo zbycia budynku lub
lokalu uzyskanego w drodze spadku mimo nie zamieszkiwania w nim przez 5 lat.

W omowionym wyzej przepisie ustawodawca nie okreslit, jakie przyczyny uzasadniajg koniecznosé
zmiany warunkow mieszkaniowych spadkobiercy lub obdarowanego. Zgodzi¢ sie z nalezy ze
stanowiskiem Naczelnego Sqdu Administracyjnego zaprezentowanym w wyroku z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie o sygn. akt I SA/Wr 1980/96, zgodnie z ktorym normy prawne zawarte w tych
przepisach majq niewgtpliwe charakter norm celu spotecznego, nakierowanych na realizacje
polityki panstwa w zakresie zagwarantowania obywatelom godziwych warunkow mieszkaniowych.
Dokonujgc wyktadni tego przepisu, organy podatkowe powinny kierowac si¢ nie tylko wyktadnig
Jjezykowq, lecz rowniez celowosciowq, postepujgc w taki sposob, aby zastosowana wyktadnia nie
doprowadzita do niemozliwosci zrealizowania zalozonego celu normy prawnej. Innymi stowy
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przewidziany w tresci art. 16 ust. 7 u.p.s.d. wyjqtek wigze si¢ z charakterem przewidzianej ulgi.
Przestankq do jej zachowania jest cel, w zwigzku z ktorym nastepuje zbycie nabytego w drodze
spadku lub darowizny lokalu albo budynku - koniecznos¢ zmiany warunkow mieszkaniowych (por.
rowniez wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 5 lipca 2006 r., sygn. akt I SA/Wr 1191/05, z dnia 30
czerwca 2010 r., sygn. akt 111 SA/Wr 86/10).

Wbrew stanowisku organow podatkowych art. 16 ust 7 u.p.s.d. nie zawiera zadnych dodatkowych
wymagan co do zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych koniecznos¢ zmiany warunkow
mieszkaniowych. W szczegolnosci pozaustawowym jest przywotany przez organ warunek, aby
koniecznos¢ ta byla spowodowana naglg, nieoczekiwang sytuacjqg zyciowqg. Majgc na uwadze fakt,
ze ulga okreslona w art. 16 ust. 1 pkt 1 wp.s.d. stuzy¢ ma zaspokajaniu potrzeb osobistych
podatnika, to przy badaniu czy w sprawie wystgpily okolicznosci okreslone w art. 16 ust. 7 tej
ustawy, uprawniajqce podatnika do zachowania ulgi, nalezy brac¢ pod uwage takze subiektywne
potrzeby podatnika w zakresie jego potrzeb mieszkaniowych (por. wyrok WSA w Warszawie z 6
sierpnia 2010 r., sygn. akt 11l SA/Wa 524/10).

Zdaniem Sgdu, w toku postgpowania przed organami podatkowymi A. J. wykazata koniecznos¢
(racjonalnosc) zmiany swoich warunkow mieszkaniowych, wyraznie okreslita przestanki jakimi
kierowata si¢ przy zakupie nowej nieruchomosci. Wyjasnita, iz z uwagi na stan zdrowia jej rodzice
wymagajq statej pomocy w codziennych czynnosciach. Z kolei odlegtos¢ pomiedzy dotychczasowym
miejscem zamieszkania A. J., a miejscem jej pracy oraz miejscem zamieszkania rodzicow i zwigzane
z tym ktopoty komunikacyjne znaczgco utrudnialy kontakty z nimi. Nabywajqc mieszkanie potozone
znacznie blizej centrum miasta podatniczka chciata pogodzi¢ dojazdy do pracy z opiekq nad
rodzicami oraz dalszq edukacjq. Ponadto podkreslenia wymaga, ze A. J. nabyla spoldzielcze
wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego potozonego przy ul. K. [...] w W. w tym samym dniu
(tj. 10 lipca 2008 r.), w ktorym sprzedata lokal mieszkalny potozony przy ul. O. [...] m. [...] w W., a
cena nabytego lokalu przekroczyta kwote uzyskanq ze sprzedazy. W rezultacie nalezy uznad, zZe
dokonanie wspomnianej transakcji stuzyto wylqcznie zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
podatniczki, natomiast nie miato charakteru spekulacyjnego wigzgcego si¢ z checiqg uzyskania
odpowiedniego zysku ze sprzedazy lokalu mieszkalnego.

W zwigzku z powyiszym w ocenie Sqdu organy podatkowe wadliwie ustalily zobowigzanie
podatkowe w podatku od spadkow i darowizn. Z uwagi na stwierdzone naruszenie przepisu prawa
materialnego tj. art. 16 ust. 7 up.s.d., skutkujgce uchyleniem zaskarionej decyzji oraz
poprzedzajqcej jq decyzji organu I instancji, za niecelowe uznaé nalezy odnoszenie si¢ do zarzutow
skargi dotyczqcych naruszenia przepisow postepowania tj. art. 188, art. 191 oraz art. 69 §2 i §2
Ordynacji podatkowej. Stwierdzenie bowiem blednej wykladni przepisu art. 16 ust. 7 u.p.s.d., czyni
nieaktualnymi zarzuty naruszenia wskazanych przepisow postepowania.

Organy podatkowe przy ponownym rozpoznaniu sprawy powinny ocenic zasadnos¢ zastosowania

ulgi wobec skarzgcej, z uwzglednieniem wyktadni przepisu art. 16 ust. 7 u.p.s.d. poczynionej przez
Sqd.

W tym stanie rzeczy Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie dziatajgc na podstawie art. 145
§ I pkt 1 lit. a) p.p.s.a. uchylit zaskarzong decyzje orzekajgc o zakresie w jakim nie moze by¢ ona
wykonana stosownie do przepisu art. 152 tej ustawy. O kosztach postegpowania orzeczono na
podstawie art. 200 p.p.s.a.
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Ponizszy wyrok dotyczy sytuacji zgloszenia przez podatnika na druku SD-3 otrzymanych kwot
darowizny po terminie ustawowym. Poniewaz podatnik ztozyt jednocze$nie wniosek o stwierdzenie
nadptaty w PIT-36 informujac o ztozeniu SD-3, urzad skarbowy stwierdzil, ze ztozenie zeznania i
oswiadczenie o tym jest powotaniem si¢ przed organem na darowizng. W zwigzku z tym
opodatkowaty darowizng w stawce 20%. WSA nie podzielit stanowiska organow w tym wzgledzie.

111 SA/Wa 1217/10 - Wyrok WSA w Warszawie data orzeczenia 2011-02-04

(..)4
Sentencja

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczqcy Sedzia
WSA Alojzy Skrodzki, Sedziowie Sedzia WSA Bozena Drzietak, Sedzia WSA Jerzy Plusa
(sprawozdawca), Protokolant st. sekr. sqdowy Iwona Mazek, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 4
lutego 2011 r. sprawy ze skargi R. C. na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w W. z dnia [...] marca
2010 r. nr [...] w przedmiocie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od
spadkow i darowizn za 2006 r. 1) uchyla zaskarzong decyzje, 2) stwierdza, ze uchylona decyzja nie
moze by¢ wykonana w catosci, 3) zasqdza od Dyrektora Izby Skarbowej w W. na rzecz R. C. kwote
1697 zt (stownie: jeden tysigc szescset dziewigldziesigt siedem zlotych) tytulem zwrotu kosztow
postepowania sqgdowego

Uzasadnienie

Dyrektor Izby Skarbowej w W. decyzjq z dnia [...] marca 2010 r., wydang na podstawie art. 220 § 2
iart. 233 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 2, art. 6 ust. 4, art. 7 ust. 1,
art. 9 ust. 1 pkt 3. art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i
darowizn (Dz. U. z 2009r. Nr 93, poz. 768, z pozn. zm.), powolywanej dalej jako "u.p.s.d.”, utrzymat
w mocy decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego W. z dnia [...] grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia
R. C. - Skarzgcemu w niniejszej sprawie, zobowigzania w podatku od spadkow i darowizn z tytutu
nabycia w drodze darowizny srodkow finansowych.

W uzasadnieniu decyzji organ odwotawczy podalt, iz Skarzgcy w 2006 r. otrzymat szereg wyplat z
Fundacji A. z siedzibg w Lichtensteinie.

W 2008 r. Skarzgcy zlozyt korekte PIT-36 za 2006 r. wykazujgc czes¢ powyzszych wypltat, w
wysokosci 260.650 Euro, jako dochod podlegajqcy opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob
fizycznych. Nastgpnie po uzyskaniu indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego
dotyczqcej podatku od spadkow i darowizn, z ktorej wynikalo, iz wyplaty z Fundacji podlegajq
opodatkowaniu podatkiem od spadkow i darowizn, Skarzgcy - reprezentowany przez pelnomocnika,
ztozyt w dniu 20 marca 2009 r. wniosek o okreslenie nadptaty w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych za 2006 r, powotujqc si¢ na fakt, iz otrzymane wyplaty stanowily darowizne.
Rownoczesnie ztozyl zeznanie podatkowe SD-3 o nabyciu w 2006 r. w drodze darowizny od
Fundacji A. kwot pienieznych w tgcznej wysokosci 1.010.676 z1.

Jak wskazal dalej organ odwotawczy, ztozone zeznanie, w mysl art. 165 § 7 Ordynacji podatkowej,

wszczeto postepowanie podatkowe w sprawie ustalenia podatku od spadkow i darowizn. Ze
zgromadzonych dokumentow wynika, iz Skarzgcy oprocz srodkow pienigznych zgtoszonych do
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opodatkowania podatkiem dochodowym od 0sob fizycznych a nastgpnie podatkiem od spadkow i
darowizn, w 2006 r. otrzymal jeszcze trzy wyplaty w lgcznej kwocie 200.000 Euro. Tym samym
tqgczna wartos¢ darowizn otrzymanych w 2006 r. od Fundacji A., wedtug dokumentow wyniosta
460.000 Euro. W konsekwencji, Naczelnik Urzedu Skarbowego W., po przeprowadzeniu
postepowania podatkowego, do darowizn otrzymanych z Fundacji A. w 2006 r. doliczyl wartos¢
darowizn nabytych z tej Fundacji w latach 2002-2005 o rownowartosci 5.033.722 zI. Od tak
ustalonej wartosci darowizny w tqgcznej wysokosci 6.744.050 zi, w mysl art. 7 ust. 1 u.p.s.d., odliczyt
cigzar w postaci 91.760 Euro (o rownowartosci 426.188 z{) zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym ustalonego przez austriacki urzqd skarbowy i decyzjq z dnia 18 grudnia 2009 r. ustalit
zobowigzanie podatkowe w podatku od spadkow i darowizn w kwocie 1.346.596 zt (w tym do
zaptaty 342.065 zi).

Skarzgcy w odwolaniu od tej decyzji wniost o jej uchylenie w czesci i przyjecie za podstawe
opodatkowania kursu walutowego z dnia rzeczywistego otrzymania darowizn oraz o wylgczenie z
podstawy opodatkowania trzech darowizn, ktore otrzymat bedgc juz rezydentem Austrii, wskazujgc
na naruszenie.

- art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 6 ust. 4 u.p.s.d., poprzez bledne przyjecie, ze odnowienie obowigzku
podatkowego moze nastgpic¢ przed uptywem pierwotnego terminu przedawnienia prawa do wydania
decyzji;

-art. 7 ust. 1 u.p.s.d., poprzez przyjecie kursu walutowego z dnia zlozenia zeznania podatkowego a
nie z poszczegolnych dni w 2006 r.;

-art. 210 § 1 pkt 6 oraz art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej, poprzez brak prawidtowego
uzasadnienia prawnego,

- art. 87 i art. 91 Konstytucji RP, art. 1 Traktatu miedzy Panstwami Czionkowskimi Unii
Europejskiej a m.in. RP dotyczqcego przystgpienia m.in. RP do Unii Europejskiej, art. 2 Aktu
dotyczqcego warunkow przystgpienia m.in. RP oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej.

Zdaniem Skarzqcego, przyjecie do ustalenia wartosci darowizny kursu walut z dnia zlozenia
zeznania podatkowego (20 marca 2009 r) jest nieprawidtowe, gdyz nalezato przyjgé¢ kurs
obowiqzujgcy na dzien kazdej wyptaty w 2006 r. Ponadto art. 2 u.p.s.d. jest sprzeczny z prawem
wspolnotowym, gdyz wprowadza bariery w korzystaniu z gwarantowanych przez Unie Europejskq
swobdd i jako taki mnie powinien by¢ stosowany. Dlatego, wedtug Skarzqcego, trzy ostatnie
darowizny otrzymane przez niego w czasie, kiedy byt rezydentem Austrii, nie powinny podlegac
opodatkowaniu podatkiem od spadkow i darowizn.

Organ odwotawczy rozpoznajgc odwotanie nie podzielil stanowiska Skarzqcego. Stwierdzil, iz w
2006 r. Skarzgcy otrzymat od Fundacji A. wyptlaty w tgcznej wysokosci 460.000 Euro (w tym
200.000 Euro jako rezydent Austrii). Podkreslii, ze umowa darowizny, co do zasady, podlega
opodatkowaniu na podstawie art. 1 ust. 1 u.p.s.d., jednakie wskazane darowizny nie zostaly
zgloszone we wilasciwym terminie organowi podatkowemu. Nastgpito to dopiero w dniu 20 marca
2009 r., kiedy petnomocnik Skarzgcego powoltat si¢ na nie sktadajgc wniosek o okreslenie nadptaty
w podatku dochodowym od 0sob fizycznych za 2006 r. Pozostale darowizny zostaly ujawnione w
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trakcie prowadzonego przez organ podatkowy postgpowania. Skarzgcy sktadajgc zeznanie
podatkowe SD-3 o nabyciu darowizny wszczql postepowanie podatkowe w sprawie ustalenia
podatku od spadkow i darowizn.

Date powstania obowigzku podatkowego w powyzszej sprawie, ktora jest niezbedna do ustalenia
podstawy opodatkowana, regulujq przepisy art. 6 u.p.s.d. Organ odwolawczy przytoczyt tres¢ art. 6
ust. 1 pkt 41 ust. 4 u.p.s.d. oraz powotat si¢ na wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 8
sierpnia 2007 r. sygn. akt Il FSK 921/06, w ktorym wskazano m.in., iz "unormowanie zdania
drugiego art. 6 ust. 4 u.p.s.d. w zakresie wyznaczonym jego hipotezq stanowi catosciowq i odrebng
od innych, wynikajgcych z art. 6 tejZze ustawy, regulacje prawng czasu powstania obowigzku
podatkowego w podatku od darowizny".

Dyrektor Izby Skarbowej nie podzielit poglgdu Skarzgcego, iz odnowienie obowigzku podatkowego
moze nastgpi¢ wylqcznie po przedawnieniu prawa do wydania decyzji na podstawie, powstatego w
dniu otrzymania darowizny, obowigzku podatkowego. Wskazal, iz o zastosowaniu tego przepisu, tj.
art. 6 ust. 4 u.p.s.d. decyduje niezgloszenie darowizny do opodatkowania, a nastepnie powolanie sie
na okolicznos¢ jej otrzymania przed organem podatkowym.

Odnoszqc sie natomiast do zarzutu dotyczqcego blednego ustalenia podstawy opodatkowania,
poprzez przyjecie niewlasciwego kursu walut, Dyrektor Izby Skarbowej przytaczajqc tres¢ art. 7 ust.
1 u.p.s.d. wyjasnit, iz majgc na uwadze, ze otrzymane darowizny wyrazone byly w walucie obcej,
dla celow podatkowych nalezato je przeliczy¢ na walute krajowq z dnia powstania obowigzku
podatkowego, tj. z dnia 20 marca 2009 r.

W kwestii zarzutu bezpodstawnego opodatkowania trzech darowizn otrzymanych w czasie, kiedy
Skarzgcy byl rezydentem Austrii i ktore zostaly tam opodatkowane podatkiem dochodowym, organ
odwotawczy powolat sie na art. 1 i art. 2 u.p.s.d. Wskazal, iz stosownie do tego ostatniego przepisu,
nabycie wlasnosci rzeczy znajdujgcych sie za granicq lub praw majgtkowych wykonywanych za
granicqg podlega podatkowi, jezeli w chwili, m.in. zawarcia umowy darowizny nabywca byt
obywatelem polskim lub miat miejsce statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z powyziszego wynika, ze ustawodawca jako wiodgcq przyjgt zasade domicylu, zgodnie z ktorg
obowiqzek podatkowy cigzy na osobie majqgcej state miejsce zamieszkania w Polsce, nawet gdy
chodzi o nabycie rzeczy lub praw majgtkowych za granicq. Drugq zas z zasad w zakresie
przedmiotu opodatkowania jest zasada obywatelstwa, stosownie do ktorej obowigzek podatkowy
powstaje z momentem otwarcia spadku Ilub zawarcia umowy darowizny, jesli nabywca byt
obywatelem polskim lub mial w Polsce state miejsce pobytu. Zachowanie obywatelstwa polskiego
przy jednoczesnej zmianie statego pobytu na pobyt za granicq nie zwalnia z obowigzku
podatkowego.

Organ odwotawczy wyjasnit ponadto, Ze ze wzgledu na zakres przedmiotowy, w sprawie nie
znajdzie zastosowania Umowa zawarta miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Republikq Austrii w
sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majgtku z dnia 13
stycznia 2004 v. (Dz. U. Nr 224, poz. 1921), podobnie jak Konwencja zawarta miedzy
Rzeczpospolitq Polskq a Republikq Austriackq o zapobiezeniu dwukrotnemu pobieraniu podatku
spadkowego z dnia 24 listopada 1928 r. (Dz. U. Nr 61, poz. 557). Tak wiec, zaptacenie podatku w
Austrii nie zwalnia podatnika od uiszczenia naleznego podatku wedtug prawa polskiego, a organ
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podatkowy ustalajqc podatek zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa nie naruszyt art. 87 i
art. 91 Konstytucji RP.

Skarzgcy w skardze do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie wniost o uchylenie
zaskarzonej decyzji Dyrektora Izby Skarbowej w W. z dnia [...] marca 2010 r. w czesci, w jakiej:

- za podstawe opodatkowania przyjeto wartos¢ darowizn wedtug niewlasciwego kursu walutowego
z dnia 20 marca 2009 r. zamiast z odpowiednich dni 2006 r., w ktorych nastgpito nabycie srodkow
pienigznych,

- wlgcza do podstawy opodatkowania kwoty trzech darowizn w {gcznej wysokosci 200.000 Euro,
otrzymanych w czasie, gdy Skarzgcy byt rezydentem Austrii.

W ocenie Skarigcego, zakodowana w art. 6 ust. 4 u.p.s.d. norma prawna znajduje zastosowanie
wylgcznie w sytuacji przedawnienia si¢ prawa do ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku
od spadkow i darowizn na podstawie powstatego w dniu otrzymania darowizny obowigzku
podatkowego. Natomiast nie do przyjecia jest zastosowanie tej normy w sytuacji, gdy prawo do
ustalenia zobowigzania podatkowego na podstawie istniejgcego obowigzku podatkowego wcigz
trwa, poniewaz prowadzitoby to do rownoleglego istnienia dwoch obowigzkow podatkowych
(pierwszego z dnia otrzymania darowizny, drugiego zas z dnia powotania si¢ na fakt nabycia przed
organem podatkowym). Przy czym oba moglyby zostac przeksztatcone w zobowigzanie podatkowe
(prawo do ustalenia takiego zobowigzania w odniesieniu do obu obowigzkow jeszcze nie ulegto
przedawnieniu).

Wedtug Skarzgcego, przyjecie tezy organow podatkowych prowadzitoby do wniosku, Ze rowniez
terminowe zlozenie zeznania SD-3 powoduje powstanie obowigzku podatkowego w dniu jego
ztozenia, o ile tylko jest to dzien rozmy od dnia otrzymania darowizny. Organy podatkowe
arbitralnie przyjely rozstrzygniecie o mozliwie najmniej korzystnych dla Skarzgcego
konsekwencjach, poniewaz Skarzqgcy nie tylko powotat si¢ na fakt nabycia darowizny we wniosku o
okreslenie nadptaty, ale rowniez ztozyt zeznanie SD-3, tj. uczynit zados¢ wymaganiom przepisow
prawa podatkowego odnosnie przekazania organowi podatkowemu szczegolow otrzymanych
darowizn. Zlozenia zeznania SD-3, stanowigcego normalny tryb prowadzgcy do opodatkowania
otrzymanych darowizn nie mozna utozsamiac z "powotaniem sie przed organami na fakt nabycia"
nawet wowczas, gdy zeznanie zostalo ztozone z przekroczeniem terminu (ale przed uplywem
terminu przedawnienia). Skarzqcy wskazal, Ze dokonat w tym samym dniu dwoch czynnosci:

- powoltat sie przed organem podatkowym na fakt nabycia i jednoczesnie,
- zglosit darowizny do opodatkowania w zwyczajnym trybie poprzez zlozenie zeznania SD-3.

Organy podatkowe obu instancji nie wyjasnity dlaczego w tej sytuacji wybraly zastosowanie art. 6
ust. 4 u.p.s.d , podczas gdy zlozenie zeznania SD-3 umozliwiato rowniez zastosowanie art. 6 ust. 1
pkt 4 u.p.s.d . Nadto organy podatkowe pominely fakt, ze powotanie si¢ Skarzgcego przed organem
podatkowym na fakt nabycia miato miejsce wczesniej, tj. w dniu 28 listopada 2008 r. we wniosku
"ORD-IN", w ktorym to dokumencie wyraznie powotat sie na fakt otrzymania w 2006 r. darowizn z
fundacji w Lichtensteinie. Skarzqgcy zarzucit, ze Dyrektor Izby Skarbowej nie rozpatrzyt w sposob
wyczerpujgcy catego materiatu dowodowego (art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej), gdyz nie wzigt
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pod uwage wczesniejszego powolania sig¢ przez Skarzgcego na fakt nabycia, a takze wczesniejszego
sporzgdzania pism stwierdzajgcych to nabycie.

Uzasadniajgc zarzut podwojnego opodatkowania tych samych darowizn, Skarzgcy przytoczyt tresé
art. 87 i art. 91 Konstytucji RP oraz powotal sie na art. 1 Traktatu miedzy Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej a m.in. Rzeczpospolitq Polskq dotyczgcego przystgpienia m.in.
Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej Wskazal, iz zgodnie z art. 63 (odpowiadajgcym art.
56 Traktatu Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskg) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zakazane sq wszelkie ograniczenia w przeplywie kapitatu miedzy Panstwami
Czlonkowskimi oraz miedzy Panstwami Cztonkowskimi a panstwami trzecimi (zasada swobodnego
przeplywu kapitatu). Natomiast stosownie do art. 21 (odpowiadajgcego art. 18 Traktatu
Ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq) Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, kazdy
obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw
Czlonkowskich (zasada swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania obywateli).

W ocenie Skarzgcego, majgc na uwadze wyzej przytoczone przepisy Konstytucji RP oraz
obowiqzujgcego Polske prawa Unii Europejskiej, art. 2 u.p.s.d. narusza wyzej powotane zasady
swobodnego przepbywu kapitatu oraz swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania obywateli - w
zakresie, w jakim naktada podatek od spadkow i darowizn ze wzgledu na kryterium posiadanego
obywatelstwa.

Art. 2 u.p.s.d. ustanawiajgcy podatek od darowizny na podstawie kryterium obywatelstwa (obok
kryterium miejsca zamieszkania) naktada powazne ograniczenie w swobodzie zmiany miejsca
zamieszkania obywateli polskich z terytorium Polski na terytorium innego Panstwa
Czlonkowskiego, a takie w swobodnym przeplywie kapitatu do takich osob. Obywatel Polski
decydujqcy sie na zmiane miejsca zamieszkania z terytorium Polski na terytorium innego Panstwa
Czlonkowskiego poniesie bowiem konsekwencje tego czynu w postaci podwojnego opodatkowania
otrzymywanych darowizn. Opodatkowanie ich w kraju docelowej rezydencji jest bowiem pewne
(kazde panstwo opodatkowuje majgtek swoich rezydentow), a dodatkowo bedg one opodatkowane
w Polsce ze wzgledu na posiadane obywatelstwo. Tym samym art. 2 u.p.s.d. powaznie ogranicza
swobode zmiany miejsca zamieszkania obywateli Unii Europejskiej w ramach jej terytorium. Z tego
samego powodu dochodzi do powaznego ograniczenia swobody w przepltywie kapitatu. Art. 2
up.s.d. sprawia, ze na osoby posiadajgce polskie obywatelstwo i z polskq rezydencjq,
spodziewajgce sie otrzymac przysporzenie majgtkowe (transfer kapitatu) w postaci spadku Ilub
darowizny naktadana jest istotna bariera stojgca na przeszkodzie swobodnej zmianie miejsca
zamieszkania przez te osobe (w ramach Unii Europejskiej), a przez to skierowanie spodziewanego
strumienia kapitatowego do innego Panstwa Cztonkowskiego.

Wobec powyzszego, organy podatkowe powinny bytly odstgpi¢ od zastosowania art. 2 u.p.s.d. w
niniejszej sprawie. Nie czynigc tego, naruszyly wymienione wyzej przepisy Konstytucji RP oraz
prawa unijnego.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej wniost o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastgpuje.

Skarge nalezato uwzglednié, aczkolwiek nie wszystkie podniesione w niej zarzuty sq zasadne.
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Pierwszym punktem sporu w niniejszej sprawie jest kwestia dotyczqca wskazania momentu
powstania obowigzku podatkowego, a w konsekwencji zwigzane z tym zdarzeniem okreslenie
wartosci darowizn Srodkow pienigznych wyrazonych w walutach obcych. Organy podatkowe uznaty,
iz obowigzek podatkowy powstat zgodnie z dyspozycjq art. 6 ust. 4 zdanie drugie u.p.s.d., z chwilg
powolania si¢ przez Skarzgcego na okolicznosé otrzymania darowizn, tj. wraz ze zloZeniem wniosku
o okreslenie nadptaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych za 20006 r. i zgloszeniem przez
Skarzgcego na druku SD-3 darowizn do opodatkowania, tj. w dniu 20 marca 2009 v. Tym samym
organy podatkowe obu instancji na podstawie art. 7 ust. 1 u.p.s.d. ustality podstawe opodatkowania
przeliczajgc kwoty darowizn wyrazone Euro, wedtug sredniego kursu walut z dnia powotania sie na
fakt otrzymania darowizn, tj. z dnia 20 marca 2009 r. Z powyzszym stanowiskiem organow
podatkowych nie zgodzit sie Skarzgcy wskazujgc, Ze w rozpoznawanej sprawie organy te blednie
zastosowaly art. 6 ust. 4 zdanie drugie u.p.s.d. Wedtug Skarzgcego, przyjecie kursu walut z dnia 20
marca 2009 r. bylo nieprawidlowe, gdyz nalezato przyjgcé kurs walut z dnia powstania pierwotnego
obowiqzku podatkowego, czyli na dzien otrzymania przez Skarigcego kazdej z wyptat srodkow
pienieznych w 2006 r. Skarzgcy podniost nadto, zZe gdyby nawet zatozy¢, iz kurs walutowy powinien
by¢ stosowany z dnia powotania si¢ na okolicznos¢ dokonania darowizn, to przed zlozeniem
zeznania podatkowego w podatku od spadkow i darowizn wskazywat organowi podatkowemu na
fakt otrzymania darowizn w dniu 28 listopada 2008 r., a wigc w dniu, w ktorym sporzqdzit i wystat
wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie, m.in. otrzymanych w 2006 r. darowizn.

Odnoszqgc sie do kwestii ustalenia daty powstania obowigzku podatkowego w niniejszej sprawie, co
jest niezbedne do ustalenia podstawy opodatkowana, wskazac¢ nalezy, iz powstanie obowigzku
podatkowego reguluje art. 6 ust. 1 pkt 4 u.p.s.d. Zgodnie z dyspozycjq tego przepisu, obowigzek
podatkowy powstaje, co do zasady, przy nabyciu w drodze darowizny - z chwilg zloZenia przez
darczynce oswiadczenia w formie aktu notarialnego, a w razie zawarcia umowy bez zachowania
przewidzianej formy - z chwilg speifnienia przyrzeczonego Swiadczenia; jezeli ze wzgledu na
przedmiot darowizny przepisy wymagajq szczegolnej formy dla oswiadczen obu stron, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg ztozenia takich oswiadczen.

Natomiast stosownie do art. 6 ust. 4 up.s.d., jezeli nabycie niezgloszone do opodatkowania
stwierdzono nastepnie pismem, obowiqgzek podatkowy powstaje z chwilg sporzqdzenia pisma, jezeli
pismem takim jest orzeczenie sqdu, obowiqzek podatkowy powstaje z chwilg uprawomocnienia sie
orzeczenia. W przypadku gdy nabycie nie zostato zgloszone do opodatkowania, obowigzek
podatkowy powstaje z chwilg powolania si¢ przez podatnika przed organem podatkowym lub
organem kontroli skarbowej na fakt nabycia. W 2006 r. zdanie drugie tego przepisu brzmiato
nastepujgco - "Gdy nabycie w drodze darowizny nie zostalo zgloszone do opodatkowania,
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg powotania si¢ przed organem podatkowym na okolicznosc
dokonania tej darowizny." Zatem zmiana, jaka nastgpita z dniem 1 stycznia 2007 r. stanowi
doprecyzowanie odnosnie tego, kto ma powotac sie i uzupetnienie organu, przed ktorym takie
powotanie ma nastgpic o organ kontroli skarbowej.

Podkresli¢ zatem trzeba, iz w zdaniu drugim w/w przepisu w stosunku do nabycia, ktore nie zostato
zgtoszone do opodatkowania okreslono moment powstania obowigzku podatkowego w ten sposob,
Ze powstaje on z chwilg powotania si¢ przez podatnika przed organem podatkowym lub organem
kontroli skarbowej na fakt nabycia.
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Majgc na uwadze brzmienie art. 6 ust. 4 zdanie drugie u.p.s.d., nalezy odnies¢ sig¢ do hipotezy
zawartej w tym przepisie. Otoz przepis ten wprost zakresla taki stan faktyczny, w ktorym to podatnik
nie zgtasza do opodatkowania darowizny, a nastgpnie powoluje sie przed organem na fakt jej
otrzymania, najczesciej czynigc to w trakcie prowadzonego juz postegpowania podatkowego z tytutu
nieujawnionych zrodet przychodu. W ocenie Sqdu, nie dotyczy to przypadku dobrowolnego ztozenia
zeznania podatkowego, tak jak to miato miejsce w niniejszym przypadku. Nalezy w niniejszej
sprawie odroznic¢ fakt zgloszenia do opodatkowania od faktu powotania sie przed organem. Aby
mozna byto mowic¢ o zastosowaniu obowigzku podatkowego z chwilg powotania si¢ przed organem
niezbedne jest, po pierwsze - nie zgloszenie darowizny (brak ztozenia zeznania podatkowego), po
drugie - fakt powolania sie przed organem na otrzymanie darowizny. Te dwie przestanki muszq by¢
spetnione {gcznie. Jezeli podatnik sktada zeznanie podatkowe (dokonuje zgloszenia), w takiej
sytuacji nie mozna uznac tego za rownoznaczne z powolaniem si¢ przed organem podatkowym. Sg
to dwie rozne czynnosci, ktorych nie mozna utozsamiac ze sobgq.

Przenoszgc powyisze na grunt rozpoznawanej sprawy nalezato mie¢ na uwadze, ze Skarigcy
dobrowolnie zgtosit do opodatkowania w dniu 20 marca 2009 r. darowizny otrzymane w 2006 r.,
bowiem opodatkowat w 2006 r. otrzymane darowizny podatkiem dochodowym od o0sob fizycznych.
Po uzyskaniu interpretacji indywidualnej, jednoczesnie w dniu 20 marca 2009 r. ztozyl zeznanie
podatkowe SD-3 i wniosek o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych.
Ponadto w tym czasie nie toczylo sie Zadne postepowanie wyjasniajgce, kontrolne, podatkowe ani
kontrola skarbowa, zas organ podatkowy nie wydajgc postanowienia o wszczeciu postgpowania w
przedmiocie ustalenia Skarzgcemu zobowigzania podatkowego w podatku od spadkow i darowizn i
powolujgc sie w tej mierze na art. 165 § 7 Ordynacji podatkowej, sam uznal, iz to wlasnie zlozenie
przez Skarzgcego zeznania podatkowego SD-3 uruchomilo powyzsze postegpowanie, a tym samym
powodem jego wszczecia nie byto powolanie si¢ przez Skarzqcego na fakt otrzymania darowizny,
np. we wniosku o stwierdzenie nadptaty w podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

Tak wiec w zwigzku z powyzszym, nie zostaly spetnione przestanki zawarte w art. 6 ust. 4 zdanie
drugie u.p.s.d., aby mozna byto zastosowac norme zawartg w tym przepisie. Dokonujqc zgtoszenia
(sktadajgc zeznanie podatkowe) Skarzgcy nie powolywat sie przed organem podatkowym na fakt
otrzymania darowizny. Tylko niezgloszenie (brak zlozenia zeznmania podatkowego) i nastgpnie
powolanie si¢ przed organem, wyczerpywalo hipoteze zawartqg w tym uregulowaniu i wtedy dopiero
mozna bytoby mowié¢ o powstaniu obowigzku podatkowego z chwilg powotania si¢ przed organem
podatkowym. Skoro nie zostata spetniona hipoteza zawarta w tym przepisie to nie mozna byto
zastosowac rowniez dyspozycji w nim zawartej. W takiej sytuacji nalezato zastosowac art. 6 ust. 1
pkt 4 u.p.s.d , zgodnie z ktorym obowiqgzek podatkowy powstat z chwilg spetnienia darowizn, ktore
mialy miejsce w 2006 r. i dokonywaé przeliczenia wartosci wyrazonych w Euro z dnia
otrzymywania poszczegolnych darowizn, w celu ustalenia podstawy opodatkowania, o czym stanowi
art. 7 ust. 1 u.p.s.d. Nalezy zauwazyc, iz podstawa opodatkowania jest kategorig obiektywng, na
ktorq nie powinno mie¢ wplywu zachowanie podatnika, jezeli uprzednio doszto do zdarzenia, z
ktorym ustawa podatkowa wigze powstanie obowigzku podatkowego. Przyjecie argumentacji
organow podatkowych za prawidlowg spowodowaloby, ze to podatnik skladajgc deklaracje w
zaleznosci od kursu waluty ustalatby sobie dowolnie podstawe opodatkowania i w efekcie wysokos¢
zobowigzania podatkowego. Pod warunkiem, Ze nie wszczeto postgpowania podatkowego, czy tez
kontroli skarbowej wobec niego, bowiem wtedy rzeczywiscie spetnione zostalyby wszelkie
przestanki do zastosowania art. 6 ust. 4 u.p.s.d.
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Reasumujgc, w ocenie Sqdu, obowiqzek podatkowy w niniejszej sprawie powstat zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 4 u.p.s.d. z chwilg spetnienia swiadczenia. Nie ma zastosowania w sprawie art. 6 ust. 4
zdanie drugie u.p.s.d., bowiem doszto do zgloszenia darowizny do opodatkowania dobrowolnie a
nie do powotania si¢ na fakt otrzymania darowizny przed organem. W konsekwencji bltednego
zastosowania art. 6 ust. 4 u.p.s.d. nastgpito nieprawidtowe ustalenie podstawy opodatkowania
poprzez przyjecie niewtasciwego kursu Euro, a to w rezultacie doprowadzito do wadliwego
ustalenia wysokosci podatku.

Analogiczne, jak przedstawione wyzej stanowisko, wobec darowizn otrzymanych przez Skarzgcego
w 2005 r. wyrazone zostato w prawomocnym wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn. akt III SA/Wa 984/10.

Sqd nie podziela natomiast zasadnosci poglgdu Skarzgcego, iz za spetnienie przestanek okreslonych
w art. 6 ust. 4 up.s.d. nalezaloby traktowac jego wystgpienie o wydanie interpretacji
indywidualnej. Skqdingd uwzglednienie podnoszonej w tym zakresie przez Skarzqcego argumentacji
prowadzitoby do uznania, iz obowigzek podatkowy powstal w listopadzie 2008 r., co swietle
postulowanego wczesniej przez Skarzqcego umiejscowienia powstania tego obowigzku w 2006 r. (w
zwiqgzku z kursem Euro) nie byloby dla niego rozwigzaniem szczegolnie pozgdanym.

Jednakze wbrew twierdzeniom skargi, wystgpienie przez Skarigcego (na podstawie przepisow
zawartych w rozdziale la dziatu Il Ordynacji podatkowej) z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej, zawierajgcym okreslone pytanie prawne na tle opisanego we wniosku stanu
faktycznego i przedstawienie w tym zakresie wiasnego stanowiska, nie moze by¢ - zdaniem Sgdu -
potraktowane jako powolanie si¢ przez wnioskodawce na otrzymanie darowizny, czy tez tym
bardziej na stwierdzone pismem niezgltoszone do opodatkowania nabycie darowizny.

Organy wlasciwe do wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych (Minister Finansow,
upowaznieni przez niego dyrektorzy izb skarbowych oraz organy jednostek samorzqdu
terytorialnego wskazane w art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej) nie weryfikujqg prawdziwosci i
zgodnosci ze stanem rzeczywistym przedstawianych przez zainteresowanych w ich wnioskach
stanow faktycznych i nie wszczynajg na tej podstawie postepowan podatkowych. Jezeli zas istnieje
wymog (art. 14i § 2 Ordynacji podatkowej) przekazywania witasciwym organom podatkowym
wydanych interpretacji indywidualnych wraz z informacjg o dacie ich doreczenia, to gltownie ze
wzgledu na realizowang przez te interpretacje funkcje ochronng dla wnioskodawcy (art. 14k i nast.
Ordynacji podatkowej) w przypadku powotania sie przez niego na wydang mu interpretacje i
zwigzang z tym koniecznoS¢ porownania zdarzenia wywolujgcego skutki podatkowe z
przedstawionym we wniosku stanem faktycznym, bedgcym przedmiotem interpretacji (art. 141
Ordynacji podatkowej).

Odnoszqc sie natomiast do drugiego punktu sporu, Sqd nie dopatrzyt sie wskazywanego w skardze
naruszenia art. 87 i art. 91 Konstytucji RP w zwigzku z wymienionymi przepisami prawa unijnego,
w tym zwlaszcza art. 63 i art. 21 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wyrazajgcymi
zasady swobody przeplywu kapitatu i swobody przemieszczania sie 0sob. Sqd nie podziela
stanowiska Skarzqcego, iz art. 2 u.p.s.d., ktory istotnie zostal zastosowany w sprawie, w zakresie, w
Jjakim naklada podatek od spadkow i darowizn ze wzgledu na posiadane obywatelstwo, narusza
wskazane wyzej przepisy prawa unijnego.

52/53



Spadki i darowizny
Mariusz Ciesla, email: mariusz@fiskal.pl

Kryterium obywatelstwa przy opodatkowaniu podatkiem od spadkow i darowizn wystepuje takze w
systemach prawnych innych panstw czlonkow Unii Europejskiej, np. Niemczech (§ 2
Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz).

Rzecz jest w raczej w istnieniu, bqdz nie, odpowiednich porozumien bilateralnych, wewnetrznych
norm kolizyjnych wreszcie zwolnien podatkowych, ktore minimalizowatyby lub eliminowaly efekt
podwojnego opodatkowania tych samych swiadczen. Skqdingd, polskie organy podatkowe w
ramach istniejgcych rozwigzan prawnych uwzglednity fakt opodatkowania w Austrii otrzymanych
przez Skarzqcego swiadczen, poprzez zmniejszenie podstawy opodatkowania.

Dodatkowo nalezy wskazac, iz ze wzgledu na istote i poditoze otrzymywanych przez Skarzgcego
Swiadczen istniata trudnos¢ w ich prawnym zaklasyfikowaniu.

W Polsce, jak opisuje to Skarigcy w skardze, we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
stwierdzit on poprzedzajgc to stosownym wywodem prawnym, iz byty to darowizny, z czym zgodzit
sie organ wydajqcy interpretacje.

Natomiast w wystawionym Skarzqgcemu przez austriackie wiadze podatkowe - na podstawie
przepisow umowy miedzy Republikg Austrii a Rzeczpospolitq Polskq w sprawie unikania
podwoijnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i majgtku z dnia 13 stycznia 2004 r. -
certyfikacie rezydencji mowa byla, jako celu wydania tego certyfikatu, o zmniejszeniu [stosownie do
umowy] obcigzen podatkowych z tytutu przychodow z tytutu wynagrodzenia wspolnika-cztonka
zarzqdu (karty nr 89 i 90 akt podatkowych).

Ponadto, jak wynika z akt sprawy, Skarzgcy swiadczenia te zgtosit do opodatkowania podatkiem
dochodowym w Austrii - jako inne przychody.

Nie analizujgc glebiej roznic w systemach prawnych obydwu panstw, naleZy poprzesta¢ na
stwierdzeniu, ze nastgpito opodatkowanie roznego rodzajami podatkow. Bytoby nadmiernym
uproszczeniem twierdzenie, zZe opodatkowanie tych swiadczen w Polsce stanowito naruszenie prawa
unijnego, a w Austrii nie.

W tym zakresie sprawy Sqd nie dopatrzyt sie ze strony organow podatkowych naruszenia prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze rozwazania i wnioski, Sqd na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) oraz
art. 152 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pozn. zm.), orzekt jak w pkt 1 i 2 sentencji. O kosztach orzeczono na
podstawie art. 200, art. 205 i art. 206 tej ustawy, majgc na uwadze fakt, iz wprawdzie zaskarzona
decyzja uchylona zostata w calosci, jednakze skarge uwzgledniono jedynie w czesci dotyczqcej
wskazanej na jej wstepie kwoty 39.384 zI, co stanowi w przyblizeniu 30% podanej w skardze
catkowitej wartosci przedmiotu sporu w niniejszej sprawie i w takiej tez proporcji zasqdzono na
rzecz Skarigcego zwrot kosztow postgpowania, co dawato kwote 1680 zt (30% od 5.600 zi) plus 17
zt tytutem zwrotu kosztow optaty skarbowej uiszczonej od udzielonego petnomocnictwa, co w sumie
dawato tqgczng kwote w wysokosci 1.697 zt.
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